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Introduzione

Una piena consapevolezza ana gestioneconsequenzialalei rischi corruttivie ancora un

GNJ Jdzr NR2 aFARI Yy ( SFornhds A Nel QtgeNdbl 302620221 appard y S
oltremodo necessariccompletare alcune tra lemisure trasversali piu incisiveuali la
rotazionedelle responsabilita sulle aree a maggiore rischita regolamentazione di alcune

tra le attivita maggiormentesensibili,oltre cheprocedere adun significativorafforzamento

degli strumentidi trasparenzache insistono sulle diverse procedulea trasparenzaterna,

infatti, nonostantesianoevidenti glienormi passi avantttenuti dal 2015 ad oggi stenta

ancora ad essere un elementdistintivo della vita aziendale Analogamente la
O2Ydzy AOI T A2y SpueRSWE RAAABNENIH2 I f 234201 RSt ¢
punto di forza della multiforme azione di supporto e innovazione th@ L & svdige dzl 2
panorama amministrativo italiandra cui rileva, prima fra tutte, la collaborazione al
reclutamentodel personale per le PP.AAadefinito un seriocodice disciplinareche deve
LISNFST A2y NB Af yd2@d2 [ 2RA0S RAcohuh¥dpadi I YSy i
sanzionatorio che né&raduca gli auspici in obblighe un adeguatcsistema di reportinglle

funzioni di vigilanza e controfl@he risulticoncretamenteintegrato con i sistemi informativi

aziendali Si imponequindif QS & A 3 S \fbrto oakizzatiyodncretoe di unavolonta
decisaaffinchéle previsioni e le strategie si traducanar@alta.

Restaferma I@pportunita di fare del preserg atto di programmaziongoltre che un
adempimento di leggeF Ay I f AT T FG2 £t LINBZS8nSbtuReitd RS
posiivoRA & @A f dzLJLJ2 R S fstolrddahismyf ditinZiondmir2oydsiE cuRuSai

S RSt teeSgeksddéche ne fanno partedi farne cio@ un mezzo dilevante
miglioramento dellgperformanceR St € Q.L & G A ( dzi 2

Le attivita formative realizzate/ St f Qdzf G ARamno dcoiNBI® yuftd 2 personale
diffondendo una adeguata conoscenza del grado di esposizione al rischio di illecito e di
maladministratione delle relative caratteristicheesaminandone nel dettaglio la casistica

Formez PAle precauzionpossibilie i rimedidefiniti sia nel PTPCT che nel Modello di
organizzazione Gestione e Contrdllex art. 6 comma 1 lett. a) del d.Igs. 231/2001)

Ly LI NI A O2d dontBlIa intérro | infegratadahgiiella di prevenzione e vigilanza, ha

messo chiaramente in evidea il nesso tra inefficienzanealadministrationoltre che quello

tra rischio operativo e rischio corruttivo dimostrand®K S dzy Q2 NBI yAT T T A2y S
processi lavorativi sono semplici, tracciabili , trasparerdigitalizzatie meno permeabile e

PAG GLISNF2NXYIYy(iSeéd

Le raccomandazioni formulate in occasione delle procedure di audit conddeie
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (BRG@mente

£t Qh NBI y A & WhannoRressatinn Bcrhgieyired: di miglioramato e proposto

soluzioni concrete che, quando recepite, hanno contribuito in maniesvidente al
raggiungimento degli obiettivi operativi.

! Con deliberazioneeommissariale n. 65 del 2 agosto 2018 Formez PA ha adottato un proprio Codice di

I 2YLRNIFYSyiG2 OKS NBOSLAAOS S AYLI SYSyidlr A LINRARYyOALR
O2YLENIFYSYyidi2 RSA RALISYRSY( kogdeaioo f A OA ¢ | f ljdzr £ S € QLA
% Art. 6 comma 2 lettera d) D. Lgs. 231/2001



Nel presente documentasi esponeun modellocoordinatodi prevenzione della corruzione

Yy St f QF YLA indicat®DdaSlégslatofefh forma cd. attiva e cd. passivehe trova
applicazione innanzitutto in ursistema di vigilanza cheerfezionai reciproci compiti
RStfQwt/ ¢ S Ri§ilarizae pravBdey ABNG2 fRGF f GNB X FfdzaaA A
audit comuni staree e attivita sensibjlin modo da evitare duplicazioni e sovrapposizZioni

Ancora una voltaf I f 20dzl A2y S & & daSiptendersi iOdipaiiNdind dallas 2
rilevanza penaléel fatto e si riferisce aituazioni in cui

1 sirealizziun uso distorto di risorse, regole, processittivita;

{ visiaconsapevatzzadalJr NIS RSt f QF d02NB 2 RS3It A FaGd2N

§ si prediliganointeressi privatiparticolari I RA & Ol LJA (i 2 gefefle eQA y i S|
collettivo facendoven8 YSy 2 f QAYLI NI ALfAGE RSEfQF 3ANJ

Di seguito vengono illustrafi principi e la metodologiaeneraled dz OdzA & A F2Y RI
sistema diprevenzione nel Formez PA, nondaémodalitaattraversocui e stata aggiornata

IQF yI £ A&A oRé&nkzativiNBESO H ediskro deirischi di corruzione esono state
individuatele misure di prevenzione

In particolare si riporta:

Vv tafmalisi del contesto interno ed esterndaemappatura dei processirganizzativi

V la relazione traciclo di prevenzione della corruziore pianificazione strategica,
programmazion@perativae sistema dei controlli

V lavalutazione del rischio irelativotrattamento;

V il sistema di monitoraggio

V il grado di compliance rispetto agli obblighi di G NI} & LJ NBy 1 | S fQ2¢
miglioramentoper il triennio2020-2022.

Le prescrizioni contenute nel presente documehtmno carattere esecutivo e si rivolgono a

tutti coloro che partecipano alla viteamministrativadi Formez PAattraverso la propria

attivita lavorativa a qualsiasi titolo effettuataGli stessi soggetionochiamati a concorrere
FGGAQIYSY(S FffQFdddzr T A2y S RSt I A0NY GS3AA
maladministrationin quantodestinatari del Codice di Comportamento di Fornfk e del

Modello di Organizzazione Gestione e Contrah@ ne rappresentano altrettanglementi

costitutivi.

58t A6SNF !'b!/ y® mMmMon RSffQyKMMKHAMT
1l concetto di corruzione preso a riferimento dalle disposizioni normative e dagli indirizzi ANAC & ampio e

GNR &dA GF O2YLINByarg2 yB3t tO2 NBIZNARS t & Qi deiTIANRA YA A YW YA g2k A
parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi ps\RHA 11 settembre 2013.
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Disciplina generale per le Pubbliche Amministrazioni

l

|l

5 [F3&d on YINI 2 Hnnam yod wmc ptodeldavomwiake o b 2 N2
RALISYRSYT S RSttS IYYAYAAUNIT A2y A Llzof AOK
5¢® [FADP HT 20020NB HAnd YP mMpn ADPYDPAD a4l i
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubtf A OKS ' YYAYAAGNI T A2YAET

[ S33S 1 32aG2 wnmp y® mun a5StfS3IKS It D:
FYYAYAAUNITA2YA L2006t AOKSET

5¢& [Fad mdp 32402 HaAamMcI yod mTp a¢Sadaz2 dzy
Lldzo 6t AOF €T

D. Lgs. 18 aprili nmc X y&® pn ADPYPADP a! Gldz T A2YyS
HAMRKHNOK! 9 S HaAaMnkHpKk! 9 adzZfQF3I3AdzRAOIT A
LI £ GA Lidzoof AOA S &adzZ €S LINRPOSRdAz2NE RUI LI
RSt f QSy SNHAd¢ dei séviziipostalNhoach&gpedil kiordino della disciplina
GAASYGS AYy YFGSNAI RA O2y iGN GGA Llzof AOA

Disciplina nazionale di prevenzione e repressione della corruzione e della illegalita

l

T

Legge 6 novembre 2012n Mmcn a5A &L aAl A2y A LISNI £ LINB
O2NNYzZl A2yS S RSttQAftfSIItAlGL yStfl Lilzoof A
5dt &/ dad Mc 3IASYYlI A2 Hamo aLadAlddd Az2yS |
prevenzione e il contrasto della corruzione e delgjdéta nella pubblica

I YYAYAAUNIT A2y SET

5¢ [F&DP HM Y2OSYONB HAATYEI y® HOoM ADPYDAOD
concernente la prevenzione dell'utilizzo del sistema finanziario a scopo di riciclaggio

dei proventi di attivita criminose e di finaamento del terrorismo nonché della
RANBOGUGADGlI wnnckTtnk/ 9 OKS yS NBOI YAadaNB R
5SONBi2 RSt tNBaARSydS RSttlF wSLlzmoftAOlF w
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 542debs.

on YENI 2 HAaamI yod mMcpéT

D.lgp mMmn YINI 2 HAMOX Y®d 00X GwWAZNRAYy2 RSH
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche

' YYAYAAUGNIT A2YAET

Dlgsb vy FLINAES HAMOZX Yy odX G5AaLRAATAZ2YA ]
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
MpneT

5[ @ Hn 3IAdAY2 Hamn Yy dn O2yBSNIAG2 Ay
fQFNI P mdp O2YYF wmpT

[ $33S W7t YI3IIA2 HAamMp YO cd a5AaLIRAAT A2V,
| 8a20ATA2yA RA GALEZ YIFIFA2a2 S RA FlLfaz A
D.LgsHp YIF3IIA2 HAamMcI Yo Ppt aGwSOAaA2YyS S a
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della

Legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai



sensi dell'articto 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
RSEfS YYAYAAOUNITAZ2YyA Llzoof AOKSET

f [ S33S on y28SYONB HAMTIEI y&® MTPP AG5AaLRA.
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenzamkito di un
NI} LIL2NI 2 RA 1 @2NP Llzo0f A02 2 LINAGI (2T

91 Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della Presidenza del Consiglio dei Mjnistri
S5ALI NOIAYSYy(d2 Cdzyi A2y S t dzo 0 € dispdsizoNp&llay G S a
prevenzione e la repressione della cokuz y S S RSttt QAffSAFEAL
FYYAYAAUNITA2YSET

91 Circolare del Ministro per semplificazione e la Pubblica Amministrazione n. 2 /2017
G! GadzZrTA2yS RSEES y2N¥S adzZ t QF 00Saaz2 OAQA

1 Legge9 gennaio 2019, n. 8Misure per il catrasto dei reati contro la pubblica
amministrazione,nonché in materia di prescrizione del reato e in materia di
trasparenza dei partiti e movimenti politidiin vigore dal 31/01/2019)

Disciplina specifica in tema di privacy

1 Regolamento UE 2016/67%Regolamento generale sulla protezione dei dati;

1 Gruppo di lavoro art. 29 per la protezione dei da@arere 2/2016 sulla pubblicazione

dei dati personali ai fini della trasparenza nel settore pubblico;

1 D. Lgs. 10 agosto 2018, n. 10Disposizioni pet'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679;
D. Lgs. 30 giugno 2003, n. 29Bodice in materia di protezione dei dati personali;
5SSt A0SN} RSt DIFEN}YyidS RSttt LINRPGST ARYS
guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti
LJdzo 6t AOA S RI FftGNR SyaGaAaA 200f A3l GAE
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L LINRYOALN A I G (AnticerBAoheQ! dzi 2 NA Gt bl T A2yl S

1 Deliberazione n. 72/2013 della CIVIT (ora A.N.AC.) di approvazione del Piano
Nazionale Anticorruzione elaborata dal Dipartimento della funzione pubblica in base
alla L. n. 190 del 2012;

91 Deliberazione n. 75/2013 della CIVIT (ora A.N.AGppmliovazione delle linee guida
LISNJ £ QI R2T A2y S RSA O2RAO0OA RA O2YLRNIIF YSyi

1 58t A0SNITA2yS bl / yod ¢ RSt o aSiidSyoNB
SASNDAT A2 RSt LI2GSNB al yiddriang deliPANA ®iPRSf £ Q!
S RSA / 2RA0OA RA [/ 2YLRNIFYSYyGa2¢T

91 Deliberazione ANAC n. 146 del 18 novembre 2014 in materia di esercizio del potere
di ordine nel caso di mancata adozione di atti o provvedimenti richiesti dal piano
nazionale anticorruzione e daligmo triennale di prevenzione della corruzione
y2yOKS RIFf€tS NBI2fS adzZ £ GNFaLl NByTl I+ R
comportamenti 0 atti contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza citati
(articolo 1, comma 3, della legge 6 novemBfd.2, n 190);

T 58t A06SNITA2yS I bl / yo wmn RSt Hm 3ASYyVyIl A
FYYAYAAUGNF GAGE O2YLISGSYGS £t QANNRAFT A2y
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 @dlgsb o oK HAMOUV E T



Regolamento ANC del 16 novembre 2016 in materia di esercizio del potere
alyT A2yl G2NRA2 A &aSyair RSEfQFNIAO2t2 nrT
come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97;
5SGSNYAYIFTA2YS 1 b!/ y didacik matekigp di tNtBlaOdey G S @ |
dipendente pubblico che segnala illeciti (cwdhistleblowep ¢ y St € S |j dzF £ A
ALISOATFAOLIGA tQFYOoAdlG2 RA FLIWIXAOFT A2y SsE fQ
GdzG St RSttt NARASNBIFGSTTIF RSttQARSYydGAGLE R
5SGSNYAYIFTA2YS 1 b!/ y& mmon RSfgugapgiz@SYol
fQFrGddzrT A2yS RStEflF y2N¥IFGABE Ay YFGSNRIF R
da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle
LJdzo 6 f AOKS F YYAYAAGNITAZ2YyA S RS3ItEA Sydar L
Determinazios ! b!/ y&® wmu RSt Hy 20G20NB Hamp N
tb! €T

5St A6SNY !'b!/ y&® yom RSt o |32a02 wHwnmc N
RSTAYAGADE RSt tAlLy2 blTA2YyIFES 1 yiAO2 NNYz
5StA0SNI L b! / y® MHANY RSt iomen defigit@ad S Y 6 NB
RSEffQ! 3FA2NYI YSYyG2 wnmt Ff tAlLy2 bll A2y
5StA6SNY ! b!/ y&® mMond RSt Hy RAOSYONB +
2LISNI GADBS A FAYA RStftlF RSTAYATA2YyS RSt ¢
I £ f Cco.Rbe®.Lgso oK HNAMOE T
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contenute nelD.Lgs.33/2013 come modificato d@.LgsdpT K HA MC € T
Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 sulla corretta interpretazione dei compiti
del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
Delibera ANAC 074del 21/11/20184 ! LILIN2 @+ 1 A2y S RSTAYAGA DI
2018at Al y2 bl TA2yFfS 1 yiAO2NNHzZ A2y SET
Delibera ANAC 064 del 13/11/20194 ! LILINE @ T A 20g1 Bian®R$aFidngleh (G A D |
AnticorruzioneH n M o€ @



SEZIONE k Ambito applicativo e organizzazione

1. Il contesto di riferimento

Si definiscggestione del rischio (oisk managementfir@ieme diquelle attivita direzionali
volte ad analizzare, misurare e successivamente trattare determinato rischiocui é
SalLkRaidl dzy QendlBd ohso disgediefl@sidBettorischiocorruttivo.

Essa ssompone quinddi fasi quati

T tQlylIfA&AS @ 2qballdventindeSidevat phisSayb ResifteaBsi, con quali
modalitd, plausibilmente per quali ragiongd infine sotto quali condizionio fattori
abilitanti;

f la misurazione, finalizzath LJ2 NNB Ay NI HiversiAezeptiSrisciRai2 NR A Y .
possibili Ay Y2R2 Rl Ay RA QA BidgattdientoRis baseS allad LINRA 2 N
probabilita di accadimento edlle conseguenze

{1 la strategia2 @S NB  Q AayiéniA (Sosidtlettdr 1Bisufe)Sidonea trattare il
rischioe che possono includereltre alla mitigazione delle possibili conseguenze
e/o della probabilita di accadimentoanche il trasferimentodel rischioa terzi

- oA s 7

LIAdziG2aid2 OKS fQFOOSGOHITA2YS LINIALFES 2

Analizzarele caratteristicre del contestonel qualef Q2 NAH | y bdera kdindmitlyeS
economiche, sociali, criminologiche e cultuyxali compre® il sistema di relazione cogli
stakeholderdi riferimento e conoscereapprofonditamente le caratteristiche organizzative

interne (prassi, relazioni, attivita, valori, comportamenti degli attospno le modalita

principali per comprendere le possibili determinanti degli eventi corruttive,
conseguentemente, delineare una strategia di prevenzione efficace

[ Q! dzii 2 N& (Anticdrrtiziore da/dorffeBnato infatti gli indirizzi formulati del PNA 2015
NEBfIFGAGA FEEfQAYLRNIFYTF RA 02y Rdz2NNa&changll | OOc
PNA 2019 (Allegato ¢ Indicazioni metodologiche per la gestione del rischio corruttivo)

come le condizioni F YOASY Gl f Aé¢ RSoO60ly2 SaaSNB 233Sid02
analisi occorre dare conto nel PTPCT in modo da comprendere come e quanto
fQ2NBFYATTIFTA2YS &aAl @dzZ ySNI oAt S S deticbINR LINRK
che proceduralein modo da intervenire correttamente con le misure di prevenzione e di
contrasto organizzativo.

Una accurata analisi di contestquindi, S& LJX 2 N} aAl f QFYoASydS Sai
f Q2NHBHIF YATTFT A2y S &A o dij difufaf valori % Elima Nigahizzaia Y LINS Y
utilizzando ovviamente metodologie robusteadeguatamente illustrate

1.1 Analisi del contesto esterna tecnicaPESTLcombinata alla SWOT analysis

La complessita delle interazioni tra le variabili chéntervengono nella vita di una
organizzazione & un fenomeno che si traduce, in termini probabilistitto forma di rischio,
primo fra tutti quello connessolaaggiungimentadegli obiettivi di performance. Tuttavia la
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Come gia illustrato nel Piano precedentk,modello PESTEPolitical, Economic, Social,
TechnologicalEnvironment,Lega) o PESTImira a idetificare i principali fattori esogeni

60A2S8 j dzSt t A  OKS Ay FtdzSyilly2 dzyQ2NBFYATT T,
O2y (iNBfft2 RA | daS@ebdad & AKX 0j dB f fF dz6 QNBF yAT T F 1T
ridottae/o YSRA I G 0 @ t S Nizzdiziore yie$ca di dagioaanNdiitare direttamente

tali elementi contestuali la loro comprensione consentira nel lungo periodo, di trarre
vantaggio massimizzando le opportunita e minimizzando le mindacalisi SWOT
SrengthsWeaknessesOpportunitiesThreats).

La corruzione, in quanto fenomeno ampio e diversificato nelle sue manifestazidifficile

da misurare specialmente quando €ollegata a fattoriche non si pssono osservare
direttamente,S LISNI I yi2 FNBIjdzSy G SYSy @i PER Id#aSal i |
identificare tutte quelle variabiliOKS Kl yy 2 dzy AYLI G402 NERSJOlI Y-
rappresentano delle cdoroxiesdel livello di corruzione potenzialédentificano, come si €

detto, un certo grado di pressione esterna cwne sottoposti i gangliorganizzativie

descrivono aree di potenziale vulnerabilita contribuendo, con la successiva analisi del
contesto interno, a delineare i fattori di rischio e le priorita su cui agire.

Fig.lcal ONR2FFGdG2NRA RSEEQFYFEA&A tO9{CO]
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Fonte: Ns. elaborazione



Formez PA opera e realizza la propria missione istituzionale a supportopdéldiche

aYYAYAAGNITA2yA RSEEQAYGSNR GSNNRKG2NR2
amministrazioni associate rispetto alle quali si configuyme organisman house Rivolge
pertanto la propria attivita al complesso del sistema amministrativo italesh@a un ambito

di riferimento esteso e variegato.

Fattori politici

Esaminandoil contesto politico amministrativo del Paese possiamo osservareche
IQF LILIX AOFT A2yS RSttt y2N¥YIFGAGE AY YIFGSNAI

RA
di tutela legaleofferto dal sistema giudiziarimcide sul Q S @ 2 Waldenbraeyidorruttivo
che restatuttavia in linea con il trend osservato neglltimi anni. | dati della Cassazione
penale aggiornati al 208, fanno registrare- dopo la sensibile diminuzione avvenuta
immediatamentedopo la promulgazione della Legge n. 190/2@¥guita da un picco nel
2016 una leggera ripresa della numerosita dei reati contro la pubblica amministraziane,
non modificandsia 2 a 4 y1T A £ YSYy (i S
di dati. Il calo di attenzione mediatica e culturale rispetto al fenomenopattutto la scarsa
fiducia negli strumenti di prevenzione, che si rileva quotidianamente nelle organizzazioni

yIT A

f QF YRI Y Sigpét®d al @ehdr LI S & &

come Formez PA,

rendono oltremodo difficile
FffQAYLIE SYSYGlT A2yS RSttS YhatodeNE RA

la coesione del

personale rispetto
LINE @Syl A

Tabella 1- Procedimenti per reati contro la P.AAnni 20112018

Procedimenti definiti per grandi voci di reato Corte di Cassazione
2013 2014 2015
comp.% val. assol. |[comp.%

2016
val. assol|comp.%

2017
val. assol|comp.%

2018
val. assol|comp.%

2011
val. assol.|comp.%

2012
comp.%

val. assol. val. assol. val. assol. comp.%

2.092 4,009

Fonte: Ns. elaborazione su dati Corte Suprema di Cassaziffieio di Statistica

2.486 5,009 1.925 4,009 2.159 4,009 2.232 4,30 2.623 5,009 2.457 4,309 2.533 4,90%

Fig. 2¢ Delitti contro la Pubblica Amministrazione Anni 20112018
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Fonte: Nselaborazione
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Lesentenze relative ai reati contro la/, estratte dalla banca dati della Corte dei Conti per

gli anni 20112018, descrivonoil fenomeno prevalentemente concentrato sul reato di
concussione (art. 317 c.p.), seguito dalla corruzione pér attR QdzF FAOA 2 O NI ® o
corruzione in atti giudiziari (art.319 ter c.pl).dati di trend dimostrano che i reati per
corruzionela rappresentao piu della metai{ 58%circa dei reati contro la P.A.

Tabella 2¢ Composizione dei reati contro IB.A. per anno

corruzione corruzione
perun atto |corruzione|di persona traffico di
corruzione |contrario ai  |in atti incaricata di|istigazione|influenze
concussigper un atto|doveri giudiziari [pubblico alla illecite
ne (317 |d'ufficio |d'ufficio (319((319ter |[servizio (32(corruzione |(346-bis
anni c.p.) (318 c.p.) |c.p.) c.p.) c.p.) (322c.p.) |c.p.)
2011 53 21 15 23 22 9 0
2012 73 27 19 27 33 6 0
2013 56 19 13 19 22 2 5
2014 58 23 16 18 19 6 3
2015 54 29 19 26 11 2 6
2016 27 39 34 19 8 31 6
2017 20 44 38 24 9 34 8
2018 38 29 22 23 15 27 5
TOTALE 379 231 176 179 139 117 33
Fonte: Ns. elaborazione su dati sentenze Corte dei Conti
Fig. 3¢ Distribuzione annuale dei reati contro la Pubblica Amministrazione
‘%.210815017
traffico di influenze illecite (346-bis cAp.r2013
e i/
istigazione alla corruzione (322 c.p% e
w 2018
corruzione di persona incaricata di pubblico servizio (320 i ——— s
o
. 0.
corruzione in atti giudiziari (319 ter c.p.-zzj
L
e 2017
corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio (319 c.p=2013 e
E———
e 2017
corruzione per un atto d'ufficio (318 Qp._2013 e
T — 2018
Concussione (317 c.p. )
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Fonte: Ns. elaborazione

| rapporti annuali pubblicati dalla Guardia di Finanzanfermano chea seguito degli

interventi di accertamento eseguiti, il numero di persone denunciat8 f f Qdzt @ hY 2 | yy
crescitain quasi tutte le areeUna particolare impennata si registra sia nel settore degli

appalti pubblici che in quello dei reati contro la PAe alede quasi quintuplicato il valore

assoluto.

Tabella 3¢ Interventi eseguiti dalla GdF nelle principali attivita ispettive e di contrasto alla corruzione

anni 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Appalti pubblici 118 294 257 210 411 521 644 1.099
Spesa

previdenziale,
sanitaria e per
prestazioni sociali 20.15] 20.314 22.523 21.974 13.4971 14.585 12.741 11.872
Reati contro la PA 1.927 11.713 4.326 1.079 1.684 1.680 1.624 8.047

Responsabilita
amministrativa pe
danni erariali 2.101 5.803 1.265 2.275 2.644 2.059 3.184 5.715
Fonte: Ns. elaborazione su dati annuali Guardia di Finanza

Fig. 4¢ Dati di trend suglinterventi eseguiti dalla Guardia di Finanza in materia di spesa pubblica anni 2011
2018

Interventi eseguiti dalla Guardidi Finanza in materia di spesa pubblica
25000
20000 - . -
| Appalti pubblici
m Spesa previdenziale, sanitaria
15000 - per prestazioni social
Reati contro la PA
10000 - m Responsabilita amministrativa
per danni erariali
5000 -
0 -
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Ns. elaborazione
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Dalle relazioni annuali al Parlamentoresentae RI £ £ Q! dzi 2 NA Gt bl &iA2y Ll €S
evince che, fermo restando un trend di crescita del numassolutodelle segnalazioni

pervenute ad ANAC da parte dihigleblower, la distribuzione in termini percentuali
NEfIFGAGEYSY(dS It QlF NfdhfermR Aa paitkcdlaceKvhlerai@ tde NB 2 y |- f
O2yGSaidAr I YYAYAAUNI GAGBA OKS eNdeiyyai, péraftrd, siy St £ Q
concentra buona parte del volume di attivilR St f QL & ( A (i dwénfio. /St tzh dzf & A
NA O2 NRI NBEaRK SNWVEOK 02 NBR®  dt it NEIR gonférigénti R Sy G NJ
incarichi dirigenziali, le progressioni di carriefaconflitto di interessi, la rotazione del
personale,la mancataadozione di PTPCe dei codici di comportamenida violazione di

misure di trasparenzatutte attivita che impattano in maniera trasversale sulla vita
organizzativadi molte amministrazionidestinatariedi interventi di sviluppo dellacapacity

buildingNB I € AT T I G ASIREF @ Qa AR GRIAI 2LIN2 INI YYA S dzNR LIS A

Fig. 5¢ Segnalazioni prvenute ad ANAC per regione

Segnalazioni pervenute ad ANAC per area geografica

2018

2017 &

2016 &

2015

2014
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mun.d mEstero mSud mCentro mNord

Fonte: Ns. elaborazione su dati ANAC

Lf O2YLINI2 RSftfl O2yuUNY GGdz- t AAGAOF Lizof A Ol
RSt NJ LI} NIL2 corRuBdné i@ ltaba! (2018019) Numeri, luoghi e contropartite

RSt Y fdél T71D/20B%si evidenzia chesettore pil a rischio & quello déavori

LJdzo 6 f A Odcceziorfe yampirzyckle comprende anche interventi di riqualificazione e
manutenzione (edifici, strade, messa in sicurezza del territorio), pari al 40%tdle degli
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episodi. A seguire, il comparto legato al ciclo dei rifiuti (raccolta, trasporto, gestione,
conferimento in discarica) con il 22% e quello sanitario (forniture di farmaci, di
apparecchiature mediche e strumenti medicali, servizi di lavaadepulizia), equivalente al

M 02 D vdzk yad2 FftS Y2RItAGEL &2 LISNDdifidlaménti s SYSI
diretti> ySA ljdzZrt A f QSaSOdzi2a2NBE @OASyS a0Sti2 RAaO
altri casi sono state espletate procadudi gara. Spesso, poi, Si registra una strategia

RAGSNEAFAOIGI I aSO2yRIF RSt @Fft2NB RSt QI LI
prevalgono i meccanismi di turnazione fra le aziende e i cartelli veri e propri (resi evidenti
anche dai ribA @A YAYAYA NRawLSdaGgz2 Ftfl oFlasS RQlaidl =

commesse di minore entita si assiste invece al coinvolgimento e condizionamento dei livelli
oFldaA RSEfQFYYAYAAGNITA2YS 6FR S&dalikeflodRA NB (G
ag2ft3AYSyli2 RSEEQIGGAGAGE LW EGLFGI @

Fig. 7¢ Ambiti della corruzione in ltalia

Ambiti della corruzione in Italia 2012019

Altro (concorsi,
procedimmenti
amministrativi,
commissioni edilizi

Ciclo dei rifiuti (raccolta,

trasporto, gestione,
onferimento in discarica)
1 18%

Sanita (forniture di
farmaci, di
apparecchiature mediche
e strumenti medicali,
servizi di lavanderia e
pulizia) 11%
Appalti pubblici 65%

Fonte:Ns. elaborazione su dati ANAC

[ isdlice di Percezione della Corruziond?[j@i Transparency Internationatlativo al2019
evidenzia un peggioramento della situazione italimotlocando il nostro paeseal 5lesimo
postonel ranking dei 18@ati esaminatj con un punteggio di 53 punti su 10fenlontano

da Nuova Zelanda e Danimarca che sono nelle primissime posirioBuropa oltre alla
Danimarca confermano buoni risultati anche Finlandia e Svezia, mentre Bulgaria, Romania e
Ungheria occupano le ultime tre posizioni della classifica continentale. A livello globale si
segnalano la caduta di Canadd punti), Francia é&kegno Unito-@8) mentre colpiscono in
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positivo la Spagna (+4) e la Grecia (+3). Tra i Paesi del G20 rimangono stabili Germania e
Russia (rispettivamente con un voto di 80 e di 28 come nel 2018) mentre perdono due punti

gli USA (69 contro i 71 precedent)).Q L guadadnk ben 12 punti dal 2012 ad oggi, ma

f Qdzft GAY2 yy2 &dS3yI dzy S@OARSY (. Sratthdddsit by G YS
& LIS NI Siil oPR&ycBréelato frequentemente con altre variabili qualirésparenzadel

processo decisionale degli attori coinvoltj facilitando cosi su YSRAI f QF 0024&a il
legittime attivita di lobbyinga traffici di influenza illecita o sviamento e abuso di pote3al
punto, nel nostro Paese la criminalita organizzata utilifemuentementef QI NJY | RSt ¢

corruzionecon modalita sempre piu difficili da identificare e contrastailefenomenodel
lobbying non ha ancora trovato un@golazione a livello normatival tema degli appalti
pubblici,necessiterebbe din codice piu efficace

Tabellad ¢Corruption Perceptions Index Italia

Corruption
Perceptions
Index ltalia pt| posizioni
2012 42| 72esima
2013 42| 69esimg
2014 43| 69esimg
2015 44| 6lesimg
2016 47| 60esimg
2017 54| 54esimg
2018 52| 53esimg
2019 53| 5lesimg

Fonte:Trasparencynternational

Fig8¢9@2ftdd A2yS RSt /tL RSttQLGFTAL

m2 Fiiie] i 205 2005 0m e 209

1
JE—'- |

THATIONE MASCTIL IR
LELGE n-mmsm{‘ FAEGRAE ARE HORRLLIDNT

Fonte:Trasparency International
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Riguardo alle lobbiesi sottolinea chen Europasolo 6 paesi hanno un registro obbligatorio

della traspaB y' 1 |

Slovenia (20,6
Nef

Ay LAOFf

9%).

S yons 02y

ASRS Tdz2 NR

& dzt f QI :{Alskig) Arlanida, [Rtdanial Roioliad Regno Unito e

wS 3 A A Ed@qudRi0.do@Ié Arutture accreditate, per lo pitl organizzazioni non
governative o lobbisti interni di aziende e associazioni di categoria, di cui circai E&de
Al OTZHRE:O

RIffQ

Altro parametro importante € quello dei codici etici di comportamento per i lobbisti,

presenti nel 20,69% dei casi. Mentre nel 31,03% dei casi si rintracciano iniziative di
autoregolamatazione, dalle proposte della societa civile alle unioni di lobby, che decidono
di stipulare un codice indipendente colmando una lacuna normativa.

Tabella5 ¢ | paesi che regolano le lobby in Europa

Codice etico
UE delle lobby |Registro Obbligatorio
Austria Si Si Si
Belgio No No No
Bulgaria No No No
Cipro No No No
Croazia Auto - regolati{Auto - regolati|No
Danimarca Auto - regolati{Auto - regolati|No
Estonia No No No
Finlandia Auto - regolatijNo No
Francia Si Si No
Germania No Si No
Grecia No No No
Irlanda Si Si Si
Italia Auto - regolatiNo No
Lettonia Auto - regolatiNo No
Lituania Si Si Si
Lussemburgo |No No No
Malta No No No
Paesi Bassi No No Si
Polonia No Si Si
Portogallo No No No
Regno Unito  |No Si Si
Repubblica Ced#\uto - regolatiNo No
Romania Auto - regolati|Auto - regolatiiNo
Slovacchia No No No
Slovenia Si Si Si
Spagna Auto - regolatiiNo No
Svezia Auto - regolatiiNo No
Ungheria No No No
L RIGA az2zyz2 O02yidSydzian ySt

9 dzNR LJ ¢ X

M 3ASYyYyl Az

HAMT &
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Fonte:d ¢ NI yaLJ NSy Oe& 27F f 2hyBuopedrdParfiasienaReséarch Barvcd I (1 S & ¢

Ancheper unente come il Formez PA una regolamentazione del fenomeno del lobbying e un
approfondimento ulteriore sul tema dei conflitti di interesse, potrebbero assumere
particolare rilevanza egenerareun significatio miglioramentoin termini di trasparenza
delle dinamichehe si generanorief QL & G A G dzi 2 ®

Fattori economici

Nelle scienze economiesnciali da diverso temp@ RA Y2 a G NJ G f QSPGARSYT |
correlazione negativa tra la corruzione e la creseitanomica per cui, a parita di altre
condizioni, a un elevato indice di corruzione del sistema Paese si accompagna un tasso di
crescita economica piu bass

Considerando, per alcuni Paesi, oltre ai dati sulla crescita economica (misurata con la
variazionedel RO = f QAY RA OS RA ¢, Nde &attiraNilSiyeld &i carrizip®eNy/ | G A
percepita ricaviamo il seguente grafico:

Fig.9 ¢ Legame tra crescita e corruzione

P
g MG
= I B

n 20 L] 50 50 60
Media indice di corruzione percepita (2012-2017)
Fonte:Ns. elaborazione su dati Trasparency International

{dzf £ QFr&daS8S 2NART T2yl fS FtooAlY2 Af fAQSEt2 RA
Man AYRAOI dzy tA@GStf2 RA O2NNMzZ A2y S LISNDODSLIRI
per il periodo considerato. Gli Stati con una minor corrugipercepita (ossia con un indice
compreso tra 1680) sono quelli che hanno avuto in media una crescita maggiore (intorno al

2%); invece i Paesi con un grado di corruzione percepito maggiore (compreso-tfg 60

hanno avuto un tasso di crescita pari allo @4ca o addirittura negativoPrendendo
idealmente come punti di riferimento i Paesi al centro del grafead Africa e Spagpasi

delineano due gruppi fortemente differenti in termini di crescita e reputazione. La linea di
interpolazionemostra propriola relazione inversa tra le due variabili (maggior corruzione
equivale a minor crescita e viceversa).
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Anche gli investimenti diretti esteri (IDE) contribuiscono in maniera significativa alla crescita
RA dzy tlF SaSo ¢NI A 7Tl (afflagsbhdegD IO riehtiand ayakta A Y LI

RSEtS Ladaddd A2yaA S fF O2NNHAd A2ySZ AYyaAaSYsS
YSNOFG2x €S o6FNNASNB LINRPGSTA2YyA&aGAOKS S A
interesse, le distanze geoghaODKS>  f | aldlroAfAGE LREAGAOI X

Amministrazione e del sistema giudiziario, la presenza di criminalita, la dotazione
infrastrutturale e di servizi e la qualita del capitale umano.

Nelle regioni in cui il livello di corruzione @iasso, si riscontra una maggiore presenza di
imprese multinazionali sul totale delle imprede. Italia & Lombardia € la regione con la
maggiore presenza di imprese straniere e di multinazionali, seguiteretatino Alto Adige,
Lazio, Veneto, Piemonted Emilia Romagnanentre in coda troviamo le regioni del Sud,
Campania, Molise e Calabridella solaLombardia poi, piu del 7% delle imprese attive
(6.000 circa) sono multinazionali; un risultato nettamente superiore rispetto alla media
italiana, che stolloca poco sotto il 3%.

Fig.10 ¢ Incidenza multinazionali ogni 1000 imprese attive

Calabria jmm
Molise =
Campania |
Puglia |m
Sicilia /m—
Sardegna j—
Marche |[———

Umbria
Abruzzo
Valle d'Aosta
Toscana
Basilicata

Liguria

Friuli Venezia Giulie
Emilia Romagna
Veneto

Lazio

Piemonte
Trentino Alto Adige
Lombardia

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00% 7,00% 8,00%
Fonte:Elaborazioni-Com su dati ICED15
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RSt @2ftdzyS RS3ItA &O0F YOA® b S obstomraiivaesi bl mbndd £ A I
che piu attraggono investimenti secondborld Investment Repok H My RSt Q! b/ ¢
triennio 20152017 il nostro Paese hateatto circa 59 miliardi di USD rispetto ai 47 miliardi

del triennio precedente 2012014.

Il Global Attractiveness Index 20di The European HouseAmbrosettiLJ2 & AT A2yl £ QL (
16° posto in termini di attrattivita per gli Investimenti Diretti Esteri (l@B)ne chiaramente

rappresentato nella tabella che segue.
Tabella 6- Global Attractiveness Indef019
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Fonte:Global Attractiveness Index 281 elaborazione The European Housémbrosetti, 2019

Tuttavia, ritornando al contesto italiano, se si verifica la correlazione tra numero di
multinazionali attive per regione e il rispettivo tasso di corruzione percepita, emerge che la
correlazione individata, seppure negativa, risulta scarsamente significativa. Gli stessi
risultati si ottengono se consideriamo la corruzione relativa al settore pubblico, che si
L2 GNB066S NARUGSYSNE dzy FFLOdG2NBE aA3ayAFAOLIGA02 L
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http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdf
https://www.ambrosetti.eu/wp-content/uploads/Global-Attractiveness-Index-2017_-ITA.pdf

5ttt QlylrftAaAr Rebagap. RIdél xappar@oyl(iSyidkilA Ay G SNNRB GG Y
O2 NNHzl A2y S adz f IStudoNBoin(ar Riparts iDRIrgGGgnd PO4AE le
considerazioni sulla debolezza della relazione tra gli indicatori dellazzone considerati e

il numero di imprese a partecipazione estera attiveleneégioni italianesono confermate

Infatti, se procediamo a effettuare regressioni rispettivamente tra il numero di

YdzZt GAYFT A2y FfA S f QAY RA O ScorRizionenzl St pulsbicEs LIS NI
emerge che i coefficienti non segnalano significativita nella relazione tra le grandezze
considerate.

Infine, occorre tenere presente chda corruzione oltre a distorcere il volumee la
composizione dellapgsa pubblicaimpatta negativamente anche sulle entrate fiscdh una

parte la collusione tra pubblici funzionari addetti al pagamento delle tasse e contribuenti

NA RdzOS f QI YY2Y Ul NS RSttS AYLRadS OCNASRYIlY
sistema fiscale; dalQl f NI A YSOOlFIYyAaYA RA NRaAO23aaAz2y
funzionari e i contribuenti siano coinvolti in atti di corruzione. In pratica, la corruzione,
AYOARSYR2 &adzZ NILILERNI2 GNF NI OO2fdlF @&FFSOaGA
fiscale e distorce la composizione delle entrate fiscali, in quanto alcuni studi hanno
evidenziato che la tassazione diretta subisce in misura maggiore gli effetti della corruzione
rispetto alla tassazione indiretta (Tanzi e Davoodi, 2001).

Fattori socali

Lapercezione della corruzione non € un fattaralturakree. La definizione di cio che attiene
allacorruzionee la relativa condanna morale dipende dalle norme culturali di ciascun Paese;
analogamente la corruzioné intimamente collegata con le decisioni di allocazione delle

risorse pubbliche.

Numerosi studi condotti a livello internazionale hanno evidenziatg gheeralmente, livelli

St SOGFrGA RA O2NNHZ A2yS aA | O0O02YLI} ¢l y2 | aLlSa

Fig.11 ¢ Correlazione tra istruzionesecondariae corruzione2018
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Fonte: Ns. elaborazione sdati World Banke Trasparency Internationalecondo ilmodello di analisi di M.
Arnone eL. Borlini

Lf 3INIFAO2 Y2ailNI dzyl diNBréeridne delaSorriddrie X\GPR &1 G N
tasso di scolarita (NER), ma non lineare, come invece induce a pensare la giustapposizione di
una linea retta. Lo scatter plot fa pensare piu ad un andamento quadratico della forma
funzionale inoltre, & evidente chal crescere del NER aumenta la variabilita del CPI.

[ QF OOdzYdzf F TA2YS RA OFLIAGEE S§O0HzYYy gt QA 8I9 NRBA RY
ma nei contesti in cui € maggiormente diffusa la corruzione, gli amministratori pubblici
tendono a dirottare laspesa verso i settori con maggiori opportunita di guadagni illeciti, a
RAAOILIAG2 RA ljdzSttA | Y A ¥y 2 NiBoneNEtitizioyii Sriehod A G A (0 t
corrotte, poi, determinano le scelte migratorie dei piu istruiti, portando a un
depauperamentodel capitale umano nei territori in cui & peggiore la qualita, come
evidenziato dai flussi migratori interni dei laureati in Itlia

Tabella 7 ¢ Trasferimenti di residenza interregionali 2016

RIPARTIZION RIPARTIZIONI DI DESTINAZIONE

DI ORIGINHNord-OvesiNord-Est [Centro  |Sud Isole TOT
Nord-Ovest 25.107 16.47Q  12.509 14.443 8.369 76.894
Nord-Est 15.834 14.248 9.774 11.041 4.423 55.32
Centro 15.174 12.316 14.733 16.179 4,807 63.20¢
Sud 27.80§ 21.354 27.791 13.80( 3.031 93.784
Isole 14.744 8.649 7.973 3.469 651 35.486
Totale 98.67Q 73.037 72.787 58.932 21.27 324.69]
Fonte:ISTAT

Una maggiore istruzione, inoltre, rende miificili da nascondere gli abusi, perché ad essa si
associa una maggiore circolazione delle informazioni, un piu radicato senso civico e una
minore tolleranza della corruzione. In questo senso, il concetto di capitale umano risulta
parzialmente legato augllo di capitale sociale.

51ttt QlF yI f 7\a7\ R S fLa deduridink® iNJteda (FSEI19) Nlnteti, /luoghi e

02y i NP LJ NJJ7\ S RSt YFIfFFFINBE RSt MTKMAKHAM®P:
RSttt aaYFGSNRFEATT T deZuyfaSs’x—:-mpﬂé Sriinbr Iricortehzy Aefla/ (i S =
02y i NP LJ NJJ7\uI SO2y2YAOF® Lf RSYINRZXZ LJzNJ NR

°51 f t QI }/I ORI SKBA A RYSAE 2 &A0GdZRAZ2 a¢KS LYyGSNylrt FyR LY
DNJ} RdzF 6 S&¢ R@UnivessialdiyCagliari, 20LBniergono due elementi paecupanti:da un lato la

situazione drammatica per il Mezzogiorno in relazione al drenaggio di capitale umano rappresentato dai
laureati verso il Centrtd 2 NRXZ RI € QFf GNB € LISNRA ( I-Nor® deteriminadaNBS | G A L
RIff QSYAankidnde2 yS Ay i
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AftSOAG2T Glyd2 RIE NAO2NNBNB ySt ny: RS
esigui (2.0068.000 euro ma in alcun¢asi anche solo 5000 SdzZN2 > I OR®
LJdzt @A § ©taholtaNFlé percentuale fissa sul valore degli appalti.
La ragione va individuata nella difficolta di occultare le somme illecitamente percepite.
Pertanto, la corruzione si & evoluta gernuove forme quali:
T tQlaadzyi A2yS RA O2yAdzZaAX O2y3IAdzyiA 2 &213
riscontrato nel 13% dei casi);
9 tQFraasSaylrTA2yS RA LINBalGlITA2yA LINRPTFSaarzy
consulenze, spesso conferite a personeealta giuridiche riconducibili al corrotto o
in ogni caso compiacenti;
1 regalie varie (7% dei casi);
1 altre utilitd non rientranti nelle summenzionate fattispecie (21%).

~h
~h
Q- m)

Oltre a ricorrenti benefit di diversa natura (benzina, pasti, pernotti) si segoaéache
ricompense di vario genere (ristrutturazioni edilizie, riparazioni, servizi di pulizia, trasporto
mobili, lavori di falegnameria, giardinaggio, tinteggiatura, prestazioni sessuali).

Fig.12 ¢ Contropartita della corruzione in Italia

Contropartita della corruzione 2012019

Denaro

Regalie 48%

7%

Prestazioni professionali
11%

Assunzioni
13%

Fonte:Ns. elaborazione su dati ANAC

Fattori tecnologici

Anche il livello di digitalizzazionesi configura come inversamente proporzionale alla
frequenza di eventi corruttivil Paesi del Nord Europa, sia da un punto di vista
infrastrutturale sia per la penetrazione dei servizi digitatino infatti altamente digitalizzati
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e confermano la tesin Italia invece lo sviluppo digitale € ancora scasebbene negli ultimi
anni il gp si stia riducendo, soprattutto grazie ai miglioramenti dell'offerta digitale fissa.

Secondo iDigital Economy and Society Index 201talia & al 2Zesimo postoNelle edizioni
LINEOSRSY(GA SNI@GFY2 HpSAAYAT YI fo©atdanh@itd Kl
siamo 24esimicollocandosi all'interno del gruppo di Paesi dsiltati inferiori alla media

UE L'ltalia € in buona posizione, sebbene ancora al di sotto della media dell'UE, in materia di
connettivita e servizi pubblici digitali. | s&i pubblici online e open data sono prontamente
disponibili e la diffusione dei servizi medici digitali € ben consolidata. La copertura a banda
larga veloce e la diffusione del suo utilizzo sono in crescita (pur se quest'ultima rimane sotto
la media), matre sono ancora molto lenti i progressi nella connettivita superveloce. L'ltalia

e a buon punto per quanto riguarda l'assegnazione dello spettro 5G. Tuttavia tre persone su
dieci non utilizzano ancora Internet abitualmente e piu della meta della popokzion
possiede competenze digitali di base. Tale carenza nelle competenze digitali si riflette anche
in un minore utilizzo dei servizi online, dove si registrano ben pochi progressi. La scarsa
domanda influenza l'offerta e questo comporta una bassa #tidi vendita online da parte

delle PMI italiane rispetto a quelle europee. Le imprese italiane presentano tuttavia un
punteggio migliore per quanto riguarda l'utilizzo di software per lo scambio di informazioni
elettroniche e social media.

(@)

Tabella8 ¢ DESI 2017relative performance by dimension

ltaly Cluster| UE

Rank|score | score | score
DESI 2016 25 38 38 49
DESI 2017 25| 41,4 40,4 50,8
DESI 2018 25| 443 40,4 50,8
DESI 2019 24| 43,9 I 46,9

Fonte: Ns. elaborazione su dati European Commission

L'indice di digitalizzazione dell'economia e della societa € un indice composito che misura lo
stato di avanzamento del digitale attraverso cinque componenti:

1. Connettivita Banda larga fissa, banda larga mobile, velocita e prezzi della banda larga

2. Capitale umano Uso di internet, competenze digitali di base e avanzate

3. Uso di Internet Utilizzo di contenuti, comunicazioni e transazioni online da parte dei
cittadini

4. Integrazione delle tecnologie digitali Digitalizzazione delle imprese e commercio
elettronico

5. Servizi pubblici digitali-government (amministrazione pubblica online).

Vediamo come si posiziona il Paese per ciascuna variabile:
1. Connettivita: I'ltaliacon un punteggio complessivo in termini di connettivita pari a

pT=cX f QLGIrbopostoBMNI LB A T { G H FigalendS o ldehIetteR St £ Q'
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LR2&AT A2yA NRALISGG2 +FEfF OfF&aaAx¥TAOlL 5Sair |
oFyRIF fIFNBF & fS33ISNYSydS FdzySyiadlalr FAy2
ulteriore significatvo incremento dellxzopertura della banda larga veloce (Nga),
raggiungendo il 90% delle famiglie e superando dunque la media Ue (88%).

j dzt yG 2 NRAR3IdzZ NRIFI Ay@SOS I oFyRF £ NBI dzf {
ancora in ritardgcon unapercentuale pari ad appena il 24% in confronto a una media

Ue del 60%) e si piazza in prossimita del fondo classifica (27mo posto), pur se con un

lieve tasso di crescita. Anche se le percentuali di utilizzo sono leggermente

I dzY Sy 4| 1 S f Qdindietfo kidpettdldlanuztlidiUe e &i goSizona al 24mo
L2adz2e /2y dzy G2GFfS RA yod o602y FYSyYyGaA 23
mobile rimane al di sotto della media Ue (96 abbonamenti ogni 100 persone), mentre

il punteggio relativo alla fusione della banda larga veloce e nettamente migliorato

(siamo al 23mo postopia la copertura che la diffusione della banda larga ultraveloce
risultano ben al di sotto della media Ue. Tuttavia i prezzi dei servizi a banda larga in

Italia sono piu bassispetto alla media Ue.

. Capitale umanosul fronte delcapitale umanof QL GF f Al &A LIAFT T | f
{G1F 0A YSY® sovaRdbindi & diSotto della media. Solo il 44 % degli
individui tra i 16 e i 74 anni possiede competenze digitalido &S opT1 22 Yy Sf
percentuale degli specialisti Ict rimane stabile, sebbene questi abbiano una minore
AYOARSYI | adz f | F2NJ | f I @2NR NRaLSPeri2 | f f
quanto riguarda i laureati in possesso diuna laurea @0 X € QL GF €t Al &A LI
sotto della media U2y a2f 2 fQm 22 RA fFdzZNBIFGA Ay LC
f Om 2 & & LIS O Périghantd IcanérneAlg corhpéténde digitali, la

Commissione europea scrive che il Piano nazionaldapgcuola digitale, lanciato nel

2015, ha prodotto fino ad ora risultati piuttosto modestiNHzE St f Sa Ay @A G|
LR GSYT AFNBE 3FtA Ay@SadAYSYyGA &a2LINT Gadzhd2

j dz y G2 02y 0S NY-Secdn@ahaze lebetiziNA 2 ¥S f OSFF A OF OA R
dipendera anche dal successo geno Impresa 4.0el creare la domanda necessaria

di professionisti del settore Ict. Oltre al Piano nazionale per la scuola difit@d, G I £ A |
non ha una strategia complessiva perclempetenze digitaliquesto significa che i

gruppi a rischio di esclusione sociale, quali gli anziani e i disoccupati, corrono anche il
NAaAaOKA2 RSEfQFYLXAIFIYSyGd2 RSt RAGFENAZ2 RAIA
. UsodiinternetAy 3ISYy SN} S f Qdza2 RA &dtdNddllaimadial y i S NJ
Ue. Il 19% degli individui residenti in Italia, quasi il doppio della media Ue, non ha mai

usato Internet.Le attivita online piu diffuse sono lo streaming o il download di musica,

3dz- NRI'NBS @GARS2 S Af 3A2 ORetwak/d A igtbre defleS 3 dz2 v 3
Y2GAT AS 2ytAyS 6aSo0o6SyS jdzSail FOGAQGAGL
YSYONR RSEfQ!'S0d CNBIdzSy il NS O2NBEA 2yf Ay S
diffusa rispetto ad altri paesi UH).Q dza 2 R Nidea ¢ Na@@narid®3 %&Rdontro il

om 2 yYSEttQ!So § Ki QFNBEM@BAIINT 2y R Sz YIB Ky/Sy22
passato (ben 8 punti percentual).

. Integrazione delle tecnologie digitali dzf FNRYy diS RSttt QAYyGdSaANIT.
digitali da parte de§ A YLINB &SI  Q 28nofpdsto tradgh Stdtignandbii A 2 y |
RSt fcome $al 2018, ben al di sotto della media Ue. Ci sono stati alcuni progressi

y St f Qdza 2 cloii%ed ex@nNiBrdeltuttavia le imprese italiane non riescono

ancora a sfruttareappieno le opportunita offerte dal commercio online.Solo il 10%
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delle PMI vende online hentre lamedia Uee pari al 17 %), solo il 6% effettua vendite

OGN YATNRYGFEEASNE S az2t2 fQy:x OANDI RSA f2
delle impr&t S O2YyRAGARS AYF2NNIT A2YyA LISNJ @Al
dipartimenti aziendali (percentuale al di sopra della media Ue pari al 34%). Secondo la
Commissiond&uropeasononecessari ulteriori sforzi sistemici per elevare il loro livello

di digitdizzazione a quello dei principali concorrenti delle aziende italiane.

Servizi pubblici digitale WL G F € A aA LAFTTLE Ff myY2 LIai
riguarda gli open data e i servizi di sanita digiteéheesenta tuttavia uno scarso livello

RA AYOGSNITA2YyS 2yftAyS (GN}¥ €S | dzi2a2NRARGLE Lz
Internet italiani che hanno bisogno di inviare moduli lo fa onlipeQL G F € Al § A f
LI S&S yStftQ!'S Ay YIFIGSNAI RA Skpdsisiohaotival | = O2
yStt Q'S LISNI |j dz vy sagita dNgitatedidl 288Rdegli Raliaai BaNIBUAriitd R A
di servizi di sanita e assistenza erogati online. Il 32% dei medici di base usa le ricette
digitali. [ Q! Sy T Al LISNJ f QL G f ATrasf@maAong Digitdle S A f
coordinano la digitalizzazione dei servizi pubblicrisultati, per quelle pubbliche
amministrazioni locali in fase di rapida digitalizzazione dei propri servizi, sono buoni.
Tuttavia il grado di autonomia di cui godono le puliidicamministrazioni locali

implica che queste agenzie hanno avumeno successo nel coordinare le pubbliche
amministrazioni locali meno collaborative.

Fig. 13¢ DESI Index 2019

Digital Economy and Society Index (DESI) 2019 ranking

B 1 Connectivity M2 Human capital =3 Use of internet services B 4 Integration of digital technology ™ 5 Digital public services

FI SE NL DK UK LU IE EE BE MT ES DE AT EU LT FR 51 LV CZ PT HR 5K CY HU IT FL EL RO BG

SeconddQCom Broadband Index (IBI), che fotografa il livello di sviluppo della banda ultra

larga in Europa e fornisce informazioni sull'offerta e la domanda di digftate L G Ht& A I N :
22esimama con segnali di miglioramento. Cid che continua a preoccupateepitato della

domanda che posiziond Paeseal 25esimo posto, seguitsolo da Grecia, Bulgaria e
Romania. Ciperchéche le competenze digitali sono ancora limitake parte di cittadini e

imprese.
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[ I€€om ha sintetizzato alcuni dati relativi alley” ¥ NI & G NHz( G dzZNE RA  NB (G S
principali canali digitali da parte dei cittadidindando a comparare i dati del DESI (Digital
902y2Yé |yR {20ASi& LYRSEO0D O2y tQAYRAOS RA
correlazione e forte e posia (+88,6%). Stesso risultato (+80%) si ottiene confrontando

t -Qdm Broadband Index (IBI) e il CBh incremento del 10% nello sviluppo digitale
ridurrebbedunque la corruzione di circa il 14%.

Nel complesso ['ltalia presenta un grado di svilpgei servizi pubblici digitali (SPD)
piuttosto basso, simile a quello dei Paesi dell'Est Europa.

Anche in questo caso il repodi FComrileva chese migliorasse del 10% la digitalizzazione
dei servizi offertidalla®Rt QL G I £ A | un&dd@iorgds|i Bodruziéne di circa il 9,2%.

Non é esclusa, inoltre, la possibilitd di un legame inverso: la corruzione stessa, cioe,
limiterebbe la capacita di un Paese di svilupparsi nel digitale. Ancora una volta lo studio
dimostra cheun incremento del 10% nlal qualita delle Istituzioni di un Paese potrebbe far
FdzYSy G NS RSftfQy>spi> fIF R2YFYyRIF RA ASNIBAT A Ll

Una PA digitalizzata € una PA in cui i processi sono formalizzati, traspamewitidi

ambiguita, dove e possibile misurare e definiredsponsabilita e i meriti, dove lo spazio per

fQF NDAGNAZ2 & Y2fd2 NAR2GG2T Ay OdzA § LIAG R
difficile nascondere la mediocrita.

Fattori legali

Ly €SOGGSNI Gdz2NF Saradzy2 | ddghstiBaahaRSigrindhceOK S  f
di un sistema Paese (Johnson S., McMillan J. e Woodruff C., 2002).

Con riferimento al sistema giudiziario i risultati degli studi empirici dimostrano aomae

giustizia che non funzionaper i tempi eccessivamente lunghiperché non assicura la
GOSNI ST 1T I - ablid impRcaAdhi & divellb macroeconomico di lungo periodo sui
O2YLRNIIFYSYGA RSA OAGGFRAYA S adz tl a20AS0L>
sfiducia che favorisce la corruzione.

Oltre agliimpatti economici di cui abbiamo gia parlaito precedenzasono proprio i costi

non monetizzabili acostituire il problemapiu grave i mancati investimenti delle imprese,

f QSYAIANITA2yS RA OFLRAGIES dzYlhy2 ljdz- £t AFTAOL G232
burocrazia sempre piu inefficiente.

Per analizzare il legame tra apparato leggladiziario e corruzione, rpndiamo in
considerazione i dati di trend dBlublicintegrity Index (P, un indice basato sulle opinioni
di espertiche misura:

"1l Pllelaborato daERCASuropean Research Centre for Awtiruption and Statduilding raggruppa 25 paesi

in 5 livelli basandosi sui i di integrita che il paesprevede. | livelli sono: Molto forte; Forte, Moderato;

Debole e Molto debole. Gli Indicatori di integritd sono classificati da esperti in ciascun dPeesalutano

Ffft QAYGSNYy2 RSt tI1Sa8S tQSaraiasSyil S po@&a&pron@olvodd I RA Y
f QAYGSINRGLE Lz of AOI
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VtQSaradisSyi I RA YSOOlIyAaYA RA AYGSaINRGLE
responsabilizzazione del settore pubblico e limiti alla corruzione;

V t QSTFAOF OAl RA ljdzSaidA YSOOIYAAYAT

V QL 00Saaz2 OKS A OAGOlI RAYA @ fregpynBabiliziafe QA y T 2 |
loro governi

Nello specifico, il PIl misura i livelli di indipendenza giudiziaria, eccessiva burocrazia, liberta di
stampa, apertura commerciale, trasparenza di bilancio e cittadinanza digitale di ciascun
Paese, con valori che vano da zero (ambiente favorevole alla corruzione) a dieci (ambiente
sfavorevole alla corruzione).

{ SO2yR2 1jdzSaid2 AYyRAOS f{ CQlpudtifl gub @ntdglgioNd térr@is y R2 Y
di corruzione (dal7,77 del 2015 al7,89 del 2017fino al 7,88 del 2019 e attualmente in
diciottesimaposizioneN& a LIS G (0 2 | N dato,lq@ndlijsemRrérébbezpnednare che
fQLOGFEAlI 8§ SFFSOUGOGADIFIYSY(HS LIAG O2NNRGOGF RSt €I

Come noto, corruzione e livelli elevati di burocrazia sono legat loro e, spesso,
rappresentano due aspetti del medesimo problema. In umaldi incertezza, il legislatore

cerchera di introdurre maggiori controlli attraverso il proliferare di leggi sempre piu
complesse, di piu difficile interpretazione e applicazione.

Cido contribuisce a generardzy G OAND2f 2 @Al A2a2¢ sathiiiedto & A G N
burocraticoprogressivelS Yy St f I RAFTFAO2f Gt vy Sft.URdiskeBardLIA S NB
IJAdAGAT AL STFAOASYGESET Ay 3aANIR2 RA I &aaioOdzNI N
comportamenti illeciti, produceisultati immediatisiaper le impresesiaper i cittadini

Tabella9 ¢Iindex of Public Integrity per i primi 20 Paesi europkiti 2019

Rank|Paese IPI
1|Danimarca 9,64
2|Finlandia 9,4
3|Paesi Bassi 9,27
4f{Lussemburgo 9,05
5(U.K. 9,02
6[Svezia 8,96
7|Estonia 8,78
8|Belgio 8,76
9|Germania 8,69

10[Francia 8,67
11{Irlanda 8,608
12|Portogallo 8,36
13|Austria 8,34
14/Rep. Ceca 8,25
15/Slovenia 8,15
16|Spagna 8,11
17|Malta 7,92
18)ltalia 7,88
19|Lettonia 7,85
20|Lituania 7,85
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Fig. 147 IPI 2019 paesi UE
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Sintesi

La corruzione e evidentementen fenomeno radicato e persistental quale certamente
organizzazioni come Formez PA non possono dirsi immuni e rispetto al quale € molto
pericoloso abbassare il livello di attenzione o peglitolleranza.

| risultati nelle analisi di dettaglio sin qui esposte vengono sintetizzati $mthoa di matrice
rappresentando, per ciascun macro fattore analizzato e in relazione al Formez ed alle sue
attivita:
 f @&diimpattoche sintetizz&€ FFSi G2 RSttt QS@Sya2 | fAQDSt ¢
q il tempa overole AYRAOFT A2y A adzZ £ QF NO2 GSYLR2NF S
lungo termine);

f laprobabilitaOKS f QS@Sy (2 médiol@aShh FAOKA o |t Gl
 f | fOrR&i imMipatto: positiva (+) onegatv@NRA & LISG G2 £ f Q2 NHI yAT I

A ciascura dimensione vienequindi attribuita una probabilitaR QF OO Ry &afla 2 S
ROAYINRGGLB (G2 | f éalspoedddisterhd 1 I T A2y S

[ QA Y LI {n& Zomporentedambientale potressere determinato corriferimento
I £ £ Q2 NAB I (yiigsiorie | valdrigttifih, competenze, maagement...), agli stakeholder
alla cdlettivita, ecc.

Scartandogli eventi tie appaiono conminore probabilitadi realizzazione /e quelli meno
rilevantiin termini di impattosi possono osservare le componenti ambiengalito forma di
minaccepiuttosto che opportunita

Al termine del lavoro gpervienea una lista che, per ciascun fattore deH&STELkontienei

driver di cambiamento effethtivo 0 potenziat il ritardo con cui diJdz5 LINBEJSRSNY S f
adz t Q2NRBF YATT T A2YS
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Tabellal0¢ Analisi PEST.L.E sul contesto esterno del Formez PA

Evento

Forza di impatto

Area di impatto

-5-41-3-2|-1)0[1{ 23|45

Tempo di impattq

Prohabilita eventd

Aumento dei reati contro la PA pill costi sociali Breve Media
Influenza non regolamentata del lobbying sullapifi costi sociali X | Medio Alta
Miglioramento del CPI dell'ltalia meno costi sociali T | [Medio Bassa

diminuzione
ricchezza del
Diminuzione del tasso medio di crescita del Pllisistema Paese Lungo Alta
diminuzione
ricchezza del
Diminuzione degli investimenti diretti esteri  |sistema Paese X Lungo Media
Scarsa efficienza del sistema fiscale pil costi sociali X+~ Lungo Alta
Diminuzione spesa pubblica per listruzione  |piti costi sociali Medio Alta
alta propensione
Pagese storicamente di tradizione cattolica |alla corruzione X Lungo Alta

diminuzione
efficienza della
Scarso livello di digitalizzazione della PA PA Medio Alta
diminuzione N
propensione alla N
Qualita del capitale umano corruzione Lungo Bassa
aumento
efficienza della
Integrazione delle tecnologie digitali PA Medio Bassa
Uso di intemet tra i cittadini Meno costi X | |Breve Alta
Miglioramento della connettivita meno costi X | [Breve Media

diminuzione

Esistenza di meccanismi di integrita, incluse le(propensione alla

e istituzioni che pongono limiti alla corruzione {corruzione Medio Alta
aumento
dell'integrita del

Efficacia di questi meccanismi sistema Paese Medio Media

Fonte: Ns. elaborazione
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1.2 Analisi del contesto interno:SWOTANALYSIS

Per quanto concerne gli aspetti generali relativi plssonalita giuridicalel Formez PA, alla

natura associativa e alla sua composiziore, cinque anni di gestione commissarjate

rimanda a quanto gia indicato nei Piani precedgréferendo qui conentrarsi su alcuni
FALISGAOA LISOdz A NR RSt O2yidSaidz2 2NEBIFIYAITFGAD2

L NARadzZ GFdA RSttt QFyYylfAaAconhftahi®s SWORNTHSZ) 2 RA
individuare le linee strategiche di intervento per correggere le disfunzionatitaséormare

le minacce in opportunita.

In tal modo SIBSNAFAOlI Y2 A @AYyO2
relazione ai punti di forza e di debole2& f f QL &

fA S S 2LIRNIdzyA L
0AGdzi 2

In tale ambito va sottolineato che@pprofondita e dettagliataindagine sul clima etico
organizzativocondotta nel2017, mantiene validi i risultati e gli elementi di attenzione
segnalaticherestano tuttora delle priorita.

Nella successivdabella 11 si riportato e classificao i fattori in grado di influenzarel
conseguimento degli obiettiaperativi e di rispetto del livello diompliance(etica e legale)
ovvero in grado desporref QL & al feriordziniBorruttivi o pitl in generalea episodidi
illecito.

Al momento di definire la strategia di prevenzionie opportunita rappresentanole
principali situazioni in grado diacilitare o favorire il successo della strategia, menkee
minaccesono quegli elememnthe evidentementela ostacolano.

Tabellall¢ SWOT ANALYSIS del FORMEZ PA

STRENGHTS WEAKNESSES
Punti di forza Punti di debolezza
f codice di comportamento allineato 1 @dzZf YySNI 0AfAlGL nefkag
guello dei dipendenti pubblici realizzazionglelle attivita
1 molteplicitd di attori e tipologie di 9 assunzione di rischio amministrativo e
controllointerne ed esterne contenzioso per conto dell
1 semplificazione e unificazionedelle amministrazioni committenti
regoledi funzionamenta dei controlli 9 scarso controllo direzionale su varial
1 regolamentazione e gestione d chiave yincoli)
conflitto di interessi M1 limitata integrazione tra
1 elevato senso di appartenenza e programmazione e controlli
valore sociale 9 limitata conoscenza e interiorizzazion
1 elevata competenza settorial dei valori e regole presenti nel codice
specialistica comportamento

® Si ricorda chdo strumento di indagine utilizzato & stato un questionario, strutturato su 127 item organizzati

ddz H LI NILAZ @GSydS I NAFSNAYSyG2 Af Y2RSIHidR 200N LI2 4 ( 2
opportunamente adattato e integrato di una componente relativa atbanplianceetica. Ha partecipato alla
rievazioneQy 1372 RSt LISNA2Ylf So
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1 buona conoscenza dei territori e d 1 assenza di rotazione del personale
contesti amministrativi destinatari g 1 monopoli organizzativisfavorevo
attivita percezioneda parte del personalelegli

stili di leadership
1 scarsa fiducia nei sistemi ttasparenza|
organizzativa
OPPORTUNITIES THREATS
Opportunita Minacce

1 attenzione della societa civile i solida strutturazione della corruzion
crescente sensibilizzazione a intorno a reti politico-affaristiche che,
tematiche della legalita nei territori di maggiore interessg

9 coinvolgimento dei committenti st inglobano piu frequentementg
progetti ed obiettivietici condivisi esponenti della criminalita organizzata

1 implementazione dell'agenda digita colonizzano le istituzioni locali
per favorire la legalita e la trasparenza 9 riduzione della domanda di attivita

1 regole di rendicontazionaniformi servizie dei finanziamenti

1 rafforzamento delleregole sul contrastq i assetto organizzativim evoluzione
aloQA t £t SOAG 2 Oy 2 NY f pressioni dal contesto  politieg
wistleblowing istituzionale

9 pressioni da portatori di interesse

Fonte: Ns. elaborazione

° Fonte: Indagine sul clima organizzativo ed etico di Formez PA 2017
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1.3 Lagestione commissariale nel 201%d il passaggio alla gestione ordinaria

Nelcorso del 201%® proseguita la gestione commissariale del Formez PA e si € registrata una
dzf G SNRA2NB S@2ftdz A2yS RSt RA&S3Iy2 2NBFYATT (A
delPTPCT 2012021

Con I'Ordine di servizio362/2019 il dott. Giorgio Sarté statonominato Responsabile della
protezione dei dati personali (RPD) per Formez PA.

Con I'Ordine di servizio r863/2019 sono state evidenziate le responsabilitd di compiti

specifici alle dott.sséaria Rosa Casualeaura CiattagliaClaudia Migliore Maria Rosaria
RussoAntonia Verroe al dott. Santino Luciarmagli esitidella procedura relativa agli avvisi di
selezione interna per l'assegnazione di comgpicifici (Rif.to Ods 34¥el 20/04/2018).

Con Comunicazione pkrsonale del 6/02/2019il sig.Danilo Cali e stato individuato quale
NEFSNBYGS LISN €S FGOGAGAGE LINPLINRS RSttt Q! NBI
di Napoli.

In data25/02/2019 e stata indetta una procedura di selezione per titoli e colloquio tramite

avviso pubblico, per il reclutamento di. 2 unita di personale dirigenziale a tempo
indeterminato LISNJ f QS&aLJ St YSyd2 RA O2YLIAGA AadAildc
NAALISGGASEYSYGSY o FEtQ2NABFYATTFT A2y Ss €t
amministrazioni pubbliche; b) alla realizzazione di progetti complessi in materia di lavoro
pubblico e di reclutamento, curando i rapporti con le amministrazemmmittenti e con la
Commission&PAM

Con I'Ordine di servizio 863/2019si € dato avvio dellprocedura di valutazione ai fini delle
progressioni economiche di carriera secondo quanto previsto dal CCNL e
dall'accordo contrattuale 201:8018.

Con I'Ordine di servizio 866/2019sono stateassegnate diverse osse all'Area Obiettivo

RIPAM, allArea Risorse Umane, allArea Innovazione Digitale e allArea Comunicazione
Editoria Trasparenza e Relazioni Esterne.

Con I'Ordine di Servizio n. 367/2048no statedefinite le modalita attuative del processo di
valutazime relativo alle progressioni economiche di carriera

Ly RIFIGF mMyknnkwnmdg § adl a2 LWwmotAOFG2 f QlF OOA
1 risorsa da impegnare negli Uffici della Struttura Commissariale.

Con Deliberaione Commissariale. 88del 28 giugn®019, il Dott. Francesco Rana € stato
proclamato vincitore della selezione con riferimento alla procedura selettiva per una
posizione dirigenziale relativd f f Q2 NBI yAT T I T A2y S Ftfl 3Sada
concorsi per le amministrami pubbliche.

ConDeliberazione Commissariale. 90 del 28 agosto 2019 Dott. VincenzoTesta e stato
proclamato vincitore della selezione con riferimento alla procedura selettiva per una
posizione dirigenziale relativa alla realizzazione di progetnpiessi in materia di lavoro

pubblico e di reclutamento, curando i rapporti con le amministrazioni committenti e con la
Commission&RPAM

Con I'Ordine di Servizio n. 368/2019 e stata attribuita al dott. Testa la responsabilita
dell'Area di produzione chassicura la supervisione dei progetti in materia di lavoro pubblico

e di reclutamento, curando i rapporti con le amministrazioni committenti e con la
Commission&IPAM nonché della responsabilitid interim dell'Area Obiettivo RIPAM.
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http://www.formez.it/system/files/easyformez/ordine_di_servizio_n._362_18.01.2019.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/a._ods_363_29_gennaio_2019.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/b._specificazione_dei_compiti_m.r._casuale.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/c._specificazione_dei_compiti_l._ciattaglia.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/d._specificazione_dei_compiti_c._migliore.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/e._specificazioni_dei_compiti_m.r._russo.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/e._specificazioni_dei_compiti_m.r._russo.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/f._specificazione_dei_compiti_a_verro.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/g._specificazione_dei_compiti_s._luciani.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/a._ods_363_29_gennaio_2019.pdf
http://www.formez.it/system/files/easyformez/a._ods_363_29_gennaio_2019.pdf

Con I'Ordine dServizio n. 362019 é stata sancita la collocazione dell'Ufficio Partecipazioni,

Affari Societari e Spendingeview nell'ambito dell'Area Affari Legaé la responsabilita

R SUffici®e stata attribuitaad interiml £ £ Q! @ P  a | NIefsuBcbdsanterde cank y OS vy (i
hNRAYS RA {SNIBBAT A2 y® oTto RSt ,garespoisaier 6 NB
RSTfQ! FTFAOA2 ! OljdZA &AL A2y A Llzwof AOKS RA o0SyA
Con Comunicazione al Personale del 9/10/2019 si stabilisceattbescopo di assicurare la

necess NAI O2y GAydzA Gt 2LISNIGAGI S yStftQlriadiaSalr R
di carattere generale relative ad amministrazione, logistica, personale, protocollo, ICT, della

sede di Cagliari saranno supervisionate dai responsabili deiissguizali di riferimento per

ciascuna di essdn tale contesto, la funzione di controllo sui dipendemtipegnati nelle

attivita suddette3 Ay @Al OGNF YAAG2NALF FaasS3aylral FftQ! 7
Con I'Ordine di Servizio n. 32P19, in modificaOdS n. 370 dell'8 novembre 2019 e stata
RAALIRAGLI fQraasSaytri A2yS RA ydzz @2 LISNA2YI S
Pubblico

/I 2y f QhNRAYS RA {SNBAT A2 yo® oto RSt uwn RAOS
Amministrativo ai progeite stata affidata alla dr.ssa Francesca Manieri mentre quella

delQF FAOA2 ! OljdzAAaAT A2y A tdzoof AOKS RA 0SyA S &

Nel corso dellAssemblea degli associati del il 18 dicembre il Ministro per la Pubblica
amministrazione ha indicat il dott. Alberto Bonisoli ela dott.ssa Marina Perotti
rispettivamente qualPresidente eComponente del Consiglio dimministrazione.

Il Gnsiglio di Amministrazioneé composto, oltre che dal Presidente Bonisalnche con

funzioni di Direttore generale, @alla dott.ssa Perotti, dal Capo Dipartimento della Funzione
PubblicaCons. Ermenegilda Siniscalchi, dalla prof.ssa PAdiaolfi e dal prof. Roberto

Lagalla.

A far data dal 16 gennaio 2020 il Presidente BdiishA Kl  F2NX I f YSyiS | OO0
FOOGNRODZA G233t A RITEQ!l AaSYotSIF RSItEA |aaz20Al 47
Straordinario.

In data 21 gennaio 2020 il Consiglio di Amministrazione ha confermato le deleghe, le
procure, le autorizzaoni, i regolamenti vigenti e le procedure interne vigenti disponendo

che ogni richiamo al Commissario Straordinario in essi contenuto e da intendersi riferito al
Presidente anche con funzioni di Direttore Generale. Tali disposizioni sono state comunicate

al personale con Ordine di Servizio n. 375 del 22 gennaio 2020.

kkkkkkkkkkkk

/| 2YS &aA SOARSYT Al RIEIfEl adzyYSyl Az2ylFidl &aAixyidS:
RSttt QdA GAY2 Fyy23 |LILINBE OKAIFINR OKS ySttaQl
progressiva e costante un processo di cambiamento organizzathe insiste piu sulle

persone che sui processi organizzativi e sulle proced¥e a LISG G2 € €S ljdzZ £ A

in termini di efficienza, semplificazione e soprattutto chiarezza delleifum

Pemangonoinfatti ancoraconcentrazioni di funzioni e responsabilita diverse fikere di

attivita tra le qualile due nuove aredavoro pubblico eObiettivo RIPAM La selezione del
personale per incarichi di lavoro autonomede una concentrazione di funzioni nella figura

del Capo progettpO2YS § aidl G2 LIAG @2t0S aS3ayrtriaz2z RA
agli esiti delle procedure di audit.
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La figura del RUP nei procedimenti di affidamento di lavori, servizi edmnsi trova spesso

in sovrapposizione con quella di proponente e di gestore del rapporto contrajtoatre

nei processi di selezione il proponente coincide con il responsabile del centro di costo e
svolge le funzioni di coordinamento, gestione dattcatto e autorizzazione al pagamento.

[ QF NBF Lyy2@0FTA2YyS 5A3IAGFIESE AYyTFAYyS ySOSaaa
AYSNBYUGA f QF LILINE ODA IA2Y | af Beystnadlgla niahuter&ibn@|d A 2 y S X
stoccaggia f QA yeddsyhdimeNth @elie attrezzature hardware e software cormella

definizione diundJ2 f A O& L/ ¢ O2 Y lalie htegrif@lla reRitva dligastigngl A ( dzi 2
e trattamento dei dati.

[ Q2NBF YAINI YYI | § akfldwSnossano fil p&adnereSdi mdapoli
organizzativi stratificatisi in alcuni casi nel corso del tempe a2t f SOA UG f QSaaA
introdurre a breve termine misure deputate a evitare la concentrazione di piu mansioni e piu
responsabilita in capo ad un unico soggettitre che a favorire attraverso adeguati

strumenti di formazione e affiancamento, una rotazione delle posizioni organizzative
maggiormente sensibiliTale esigenza, certamente rilevante ai fini della prevenzione del
rischio corruttivo, si pone particolarmente cogente sul wiatel rischio operativo laddove le

figure responsabili che detengono un know hoWwunzioni non condivisep relazioni
privilegiate con gli stakeholderslovessero mancare o0 essere impiegate altrimenti. |
monopoli infatti impediscono di fatto la rotazione@®NRA & G F € t AT T Fy2 f Q2NAI y
impedendo un apprendimento diffuso

L Gddz £t YSYGS fQSaAddzz ydzYSNR RSEtS LRAATAZ2YA
figure apicali e le deleghe attribuite rispettano il piu possibile un principio di gagiene
delle funzioni9 Q LI2&daA0AtS Gdzidr Al Ay idSNIBISYANS
FI @2NBYyR2 Af YAIEA2NI YSyid2 RSt OtAYEF ITA

f

E(.’Z‘.,

& d
ASY

In generaldnfatti i modelli dirisk managemeni 2 (i (i 2 f dsifehradiAffidar® soggetti

diversi compiti relativi a:

a2t AAYSY(i2 RQAAGNHzZIG2NARS S  OOSNIFYSYGAT
adozione di decisioni;

attuazione delle decisioni prese;

effettuazione delle verifiche.

< <<

Il Modello di Organizzazione Gestione e Contrafigente prevedef QI LILI A OF T A2y S
adeguato livello di segregazione tra le diverse funzioni come misura basilare per la
prevenzione dei rischi di illecito e il presente PTPCT, coerentemente, integra tale misura con
disposizioni puntuali relative alle specifiche areeistihio.

Q2 NB I y A 3 NJ &dsponibderirBf@nfalirerattiva sul sito istituzionale di Formez PA,
sezione Amministrazione Trasparente

2. Oggetto, finalita e soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione
Il presentepiano e le prescrizioni iesso contenute sono destinate:

a) ai dirigenti;
b) al personale dipendente;
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c) ai componenti degli organi statutari;

RO A O2YLRYySyiGA RStf{tQ2NAlIYyAaY2 RA QGAIAtL YTl
e) ai titolari di incarichi di collaborazione,sulenza, docenza, o a qualsiasi titolo attribuiti

(anche gratuito);

f) ai dipendenti e collaboratori di soggetti affidatari di lavori, servizi o forniture;

g) ai componenti di commissioni tecniche, esaminatrici o di valutazione, a qualsiasi titolo

com2f GS ySttS FTdGAGAGL RSttt QLaGAGzd2

Tali soggettrispettano le prescrizionin essocontenute unitamente a quelle presenti nel

Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo adottato da Formez PA ai sensi del D. Lgs. 8
giugno 2001, n231lecheconsta@dl NBa W RSff QAYyaASYS RA NB3I2f S
disposizioni interne vigenti.

| soggetti summenzionatiprestano la propria collaborazione aResponsabile della
LINE@SyYyT A2yS RSt fl O 2 NNXzIOganigrso diSvigiRr@d &ekmo G NI & LJI
restando I'obbligo di denuncia all'autorita giudizianai casi previsti dalla Leggeegnalano

a costoro eventuali situaami di illecito o di corruziondi cui siano venuti a conoscenia

violazione delle misure di prevenzione previste dal pnésePiano costituisce illecito
disciplinare.

Il Piano Triennale di Prevenzione della CorruzZibp@20202 K+ f Q26 ASGGA B2 RAY

91 fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di
corruzione;
1 indicare gli interventi orgaizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.

Deve inoltre (art. tomma 9Leggel190/2012):

1 individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al commadgla predetta legge
YySttQlIYoAl2 RSEES ljdzr £t A & LI GeeoglierBl@le 2 A f
proposte dei dirigenti;

1 prevedere, per tali attivita, meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni, idonei a prevenire il rischio di corruzione;

1 prevedere obblighi di informazione nei confronti del Responsabile dedlaeRzione
della Corruzione;

9 stabilire modalita operative per monitorare il rispetto dei termini per la conclusione
dei procedimenti;

f RSTAYANB S LINPOSRdAZNBE LISNJ Y2YAU2NI NB A NJ
stipulano contratti o che sono iatessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione 0 erogazione di vantaggi economici di qualsiasi genere, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o affinita con dipendenti e dirigenti
RSEtfQF YYAYAAGNI T A2YyST

1 individuare specifici obblighi drasparenza, ulteriori rispetto a quelli previsti dalle
disposizioni di legge.

9 Art. 1 comma 5 Legge 190/2012.
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dLe misure di prevenzione devono essere azioni organizzative sostenibili e verificabili che
discendono da obbligo di legge o da altra fonte normativa, oppure vengono definite
RFETfQFYYAYAAGNITA2YS Ay @Al RAAONBIT A2V f§
O2y G2 RSttS LISOdzZ AFNARGE RSffQ2NHEIYyabi Ay S
indirizzo ANAC]

y !

S
8yRA

Va sottolineato cheche il PTPCT adottato dal vertice amministratimon rappresenta
semplice atto di indirizzo o di raccomandazione, ma i suoi contenuti sono precetti imperativi
per tutti i soggetti chiamati a concorrere alla realizzazione delle attivitélescritte Un
idoneo stanziamento per la realizzazione delle misure di formazione e sensibilizzazione del
personale e per gli interventi organizzativi idonei al rafforzamento dei sistemi di
wistleblowing, trasparenza e vigilanzaono i presupposti necessariper una conaeta
attuazione delle misure.

Nel caso di Formez PA, tra i contenuti del PIMRAINo considerati anche quegli elementi
OKS yS 3JINIyYyGAaoly2 At NI 002 NR2 S £ Ql Ll
RFfEQ! YYAYAAGNITA2YyS +A3AflIyGSo

Il PTPC 2018017, succssivamente aggiornato per il triennio 202618, della Presidenza

del Consiglio dei Ministri, rispetto alla quale il Formez PA si configura come organismo

house facevaespressamente riferimentey St £t Q! t £ S3F 2 H O2y G-SySyd S
I fatfiviia di vigilanza esercitata dal Dipartimento della Funzione Pubblica nei confronti del
Formez PA.

Le aree a rischio corruzione, tra quelle cosiddette obbligatorie, in cui si fa riferimento a
Formez PA sono prevalentemente:

B8)Affidamento di LavoriServizi e Forniture: affidamenti diretti

C1l)Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario: provvedimenti amministrativi vincolanti;
PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SHERI®DICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO: PROVVEDIMENT
AMMINISTRATIVI VINCQITA

Per quanto riguarda la prima area di rischio, i possibili eventi rischiosi ingliaati
§ carenza di motivazione pér f NA O 2 MAcusedori parficSlafairferimento alla
O2y@SyASyil I S02y2YAOF RStfQFFTFFARFIYSyilz2 y?2
A FAYA RSA LI 3IFLYSYOGA ySttQlYoAldz RSIEA |
T tQ2YSaaz2x LINIAIFES 2 (TMBRANILA 2F AW2 WA (A2 NIFST R
O2ffdzAA@®2 O2y  QSyYy (S I Tif hoBse TuktdNIO 2l fine®iaf A | -
conseguire un indebito vantaggio.
Per quanto concerne la seconda area di rischio, e stato individuato come evento rischioso:

T (FABGAGAGE Fdzi2NRT T FG2NALE LISNI FFFARFYSY (A
euro con enti diversi dal DFP. Il rischio & costituito dal fatto che sia autorizzata
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FTAYS RA
AtalirischFOKS O2y FA 3dzNJ y 2

f QSNR AT A2YS
Dipartimento o per attivita non ricomprese nei compiti istituzionali del Formez PA, al
F @@ yailF33Axlr NB

RA

N a

2 NA S

LJdzo 6 f A OKS

fQLAGAGdzl 2 @
a A (0 dzI amindigtraziohd3REIdSZaNI G S

LIS NJ |

del Consiglio deiMinistri nel caso specifica)deve corrispondere un analogo meccanismo di
prevenzione della corruzione in forma attiva (D. Lgs. 2311) da parte di Formez PA nei
confronti del proprio management. Dal punto di vista di Formez PA, infatti, tali eventi

rischiosi@ Yy T A 3 dzNJ y 2

AAGdzk TA2YA

RA

GAft SOAG2¢E

Si segnala, inoltre, che HTPCT della Presidenza @onsiglio per il triennio 2018021
indica,come gia fatto nel Piano precedentea i gontenuti del codice di comportamento
a[ S 02y @S yih Hogsgfidbboadiiroltradptetvedete ct@2 y I £ |

delll
y St

NB & I
AyuSNBaasSs
dei collaboratori a qualsiadi A G 2 f 2
Lo stesso PTPGTY RA O

t/ a OKS
Ol a2 RA
LI f SasSz

I FFARFYSYGA |
YSRAF y(S

g SNJ
f I

A Rnihoudmsia
a2 i 0 2 ZaQ@Ndonflito2dy” S

lj dz2 G |
RA

|y Orikieusdd alla Stibtturéa gellalPECIMQ®yniit®nte, da parte

RA

diretto ad entein house come di seguito riportato.
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Tabella 127 Estratto dal Registro dei Rischi del PTPCT 2012021 della Presidenza del Consiglio

6L} NP p dmc
O2yySaas

AREA DI

RISCHIO UFFICIO SERVIZIO ATTIVITA EVENTO FASE MODALITA
. Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | 10 pitamente utilita o .
di lavori BENI E SERVIZI P AV Programmazione (pel Omessa o carente,
: SERVIZIO promessa di utilita, anche . = e
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI S — ’di contratti pubblici attivita di
forniture AMMINISTRATIVA TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecita o comd relativi a lavori, servizi valutazione,
(contratti DIRETTO AD ENT| prezzo della e forniture) verifica o controllo
ubblici
2 ) Wl remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Af(fjlidgr\?;?to Bé"\cl:lQEUSIISEIé{/OIgEP indebitamente utilita o Selezione del
L SERVIZIO promessa di utilita, anche Contraente (per .
Servizi € UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di contratti pubblici di . Abus_o d'. 5
forniture AMMINISTRATIVA| TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazione illecitan come lavori. servizi e discrezionalita
(cog]tt)rl_at_ti DIRETTO AD ENT prezzo della forr’1iture)
ubblici
s ) INHOUSE remunerazione di terzi
Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | 3o iia mente utilita o
i Iayo_rl, SERVIZIO BENI E SERVIZI P promessa di utilita, anche| Esecuzione di contratt .
Servizi € UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di ubblici (lavori, servizi SUEEIEEETA®
forniture AMMINISTRATIVA| =" L AFFIDAMENTO | diazione"i’"ecita eomd P o) procedura pubblica]
(contratti DIRETTO AD ENT| prezzo della
ubblici
2 ) INHOUSE remunerazione di terzi
Affidamento ACQuUISIZIONE |  Ricevere aichiedere Non
b ; indebitamente utilita o .
di lavori BENI E SERVIZI P PN Programmazione (pel corretta/lrregolare
’ SERVIZIO promessa di utilita, anche . - L
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI COme Drezzo ’di contratti pubblici applicazionedelle
forniture AMMINISTRATIVA| TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneri)llecita o comd relativi a lavori, servizi procedure di
(contratti DIRETTO AD ENT| rezz0 della e forniture) gestione in gare,
pubblici) IN HOUSE P appalti o concorsi

remunerazione di terzi
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Ricevere o richiedere

Affidamento ACQUISIZIONE | o) it mente utilita o Verifica Non
di lavori BENI E SERVIZI P AN , N corretta/lrregolare
L SERVIZIO promessa di utilita, anche| dell'aggiudicazione e L
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI I —— stipule (per contratti applicazione delle
UE LI AR TREI TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecitao come : beiEi di lavori el
(contr_aﬁi DIRETTO AD ENT| rez70 della spel:vizi e fornit re:) gestione in gare,
pubblici) IN HOUSE prezzc L u appalti o concorsi
remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | 0 itamente utilita o o Non
di lavori, BENI E SERVIZI P PN Progettazione di gare| corretta/lrregolare
. SERVIZIO promessa di utilita, anche . - L
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di (per contratti pubblici | applicazione delle
forniture AMMINISTRATIVA| TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazionepi)llecita o comd di lavori, servizi e procedure di
(contratti DIRETTO AD ENT| rez70 della forniture) gestione in gare,
pubblici) IN HOUSE prezzc L appalti o concorsi
remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE |0 iamente utilita o . . el
di lavori BENI E SERVIZI P A Progettazione di gare| corretta/lrregolare
! SERVIZIO promessa di utilita, anche . " o
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di (per contratti pubblici | applicazione delle
forniture AMMINISTRATIVA TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecitao come di lavori, servizi e procedure di
(contrg;ti DIRETTO AD ENT| rez70 dell forniture) gestione in gare,
pubblici) IN HOUSE prezzo defla appalti o concorsi
remunerazione di terzi
] Ricevere aichiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | - i mente utilita o . Definizione di
di lavori BENI E SERVIZI P AN Programmazione (pe L
! SERVIZIO promessa di utilita, anche . - requisiti volta a
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di contratti pubblici favorire
fornitu re AMMINISTRATIVA| TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazion Fi)ll it m relativi a lavori, servizi determinati
(contratti DIRETTO AD ENT] M¢¢2 p‘:ezezoedcelgo coma e forniture) esgggen?
ubblici
2 ) llaleties remunerazione di terzi
_ Ricevere o richiedere
Aff|_damer_1t0 aCollislrAiol 2 indebitamente utilita o . Definizione di
di lavori BENI SERVIZI PE A Programmazione (pe L
! SERVIZIO promessa di utilita, anche . - requisiti volta a
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI TR (s 6T contratti pubblici favorire
forniture AMMINISTRATIVA TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazione?llecita o comd relativi a lavori, servizi determinati
(contratti DIRETTO AD ENT| e forniture) .
pubblici) IN HOUSE prezzo della soggetti
remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | ) it mente utilita o . Definizione di
di lavori BENI E SERVIZI P AT Programmazione (pe L
! SERVIZIO promessa di utilita, anche . =" requisiti volta a
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI e contratti pubblici favorire
forniture AMMINISTRATIVA TTOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecita o comd relativi a lavori, servizi determinati
(contratti DIRETTO AD ENT| prezzo della e forniture) soggeti
ubblici
2 ) Wl remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Affidamento ACQUISIZIONE | o it mente utilita o . Non
di lavori BENI E SERVIZI P R Programmazione (pel corretta/lrregolare
L SERVIZIO promessa di utilita, anche . - L
servizi e UFFICIO GESTION INTERVENTI A MEZZO DI come prezzo di contratti pubblici applicazione delle
forniture AMMINISTRATIVA| TITOLARITA' AFFIDAMENTO mediazioneri)llecita o comd relativi a lavori, servizi procedure di
(contratti DIRETTO AD ENT| rezz0 della e forniture) gestone in gare,
pubblici) IN HOUSE P X L appalti o concorsi
remunerazione di terzi
ACQUISIZIONE
. BENI E SERVIZI P Rendicontazione di
an_trolll, UFFICIO GESTION SERVIZIO MEZZO DI Altro/specificare: campo contratti pubblici - .
verifiche e | \vivinisTRATIVA|  INTERVENTIA | e in AMENTO libero (lavori, servizie | 'Megolarita su att
ispezioni REGIA E CONTRO y

DIRETTO AD ENT|
IN HOUSE

forniture)
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Ricevere o richiedere

Affidamento ACQUISIZIONE | 01 ita mente utilita o Selezione del Non
di lavori BENI E SERVIZI P PV corretta/lrregolare
L promessa di utilita, anche Contraente (per L
servizi e _ ) MEZZO DI I —— B applicazione delle
UE LI AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecita 0 comg lavori IC;ervizi e el
(contr_aﬁi DIRETTO AD ENT| rez70 della forﬁiture) gesione in gare,
pubblici) IN HOUSE prezz L appalti o concorsi
remunerazione di terzi
Affidamento ACQUISIZIONE e -
Rifiutare o omettere atti di .
di lavori, BENI E SERVIZI P . . Programmazione (pe
conite | V00 MAUS| SERVEIOROUTIA T egzony | Moo tverone | oo punis | Tesse e
forniture = | 5o 5 GRAMMAZION PROGRAMMAZION AFFIDAMENTO dove[rji ed alla diligenza di| "€/31VI & lavori, servizil g sione
(contratti DIRETTO AD ENT| e 9 e forniture)
pubblici) IN HOUSE vfficio
Affidamento ACQUISIZIONE | _ ... L
) ) Rifiutare o omettere atti di . . .
el UFFICIO ANALISI| SERVIzIO poLiTic) BEN!E SERVIZIPI T thiio doverosi o Rendicontazione di | Omessa @arente
servizi e POLITICHE E E MEZZO DI compiere atti contrari ai contratti pubblici attivita di
forniture AFFIDAMENTO . o . (lavori, servizi e valutazione,
(oo || PNOERATISAZION PROSIAINZON - 5o o mpp| COVET & i'f!a.d"'genza d forniture) verifica o controllo
pubblici) IN HOUSE vfficio
Aﬁidamento BI'EAI\(IZI?EUSIISEIFf{/?;EP Rifiutare o omettere atti di Verifica
di Ia\_/qn, UFFICIO ANALISI| SERVIZIO POLITIC MEZZO DI ufficio doverosi o dell'aggiudicazione e
fs;xt'ﬁ'r: POLITICHE E E AFEIDAMENTO compiere atti contrari ai | stipule (per contratti | Irregolarita su atti
(contratt PROGRAMMAZION PROGRAMMAZION DIRETTO AD ENT doveri edUaf;!a‘dlllgenza di pub_bl_luczl Iayon,
pubblici) IN HOUSE icio servizi e forniture)
i SERVIZIO IXBANQ ACQUISIZIONE | Icevere orichiedere
Affidamento UFFICIO indebitamente utilita o Selezione del
di lavori, MONITORAGGIO PAllCECH SIS Al romessa di utilita, anche Contraente (per
servizi e INVESTIMENTI MEZZO DI P ' . per Abuso di
forniture psel PUBBLICI E AFFIDAMENTO eieszeckl contratli pubblicidi il o onalith
(contratt IN\I{)ILEJ%EM(IE::\ITI SICUREZZA DIRETTO AD ENTI mediazione ||IedC|t|z|a 0 comg Ia\;on, servizie
pubblici) MIP/CUP IN HOUSE prezzo della orniture)
remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Aff@amento BI'EAI\CIIIQEUSIIS;é{/CI)?IEP indebitamente utilita o Selezione del
i Iayqu, . promessa di utilita, anche Contraente (per .
servizi e ) Segreteria MEZZO DI e contratti pubblici di Abuso di
forniture dipartimentale AFFIDAMENTO mediazioneFi)IIecitao come lavori zervizi e discrezionalita
(contratti DIRETTO AD ENT| dell f "t
pubblici) IN HOUSE prezzo della orniture)
remunerazione di terzi
. Ricevere o richiedere
Af(fjl_dlamento UFFICIO BI'EAI\CI:IQEUSIISEIQ/CI);EP indebitamente utilita o Selezione del
s'e :\‘/‘I’Z"I”e SEGRETARIATO D| SERVIZIO Il PER @ Ve promessa di utilita, anche| ~ Contraente (per Aol
forniture CIPE E AFFARI GENERAL AFFIDAMENTO _COmE prezzo el contratt_l pUbb.“.C' gl discrezionalita
: COORDINMENTO DEL PERSONALEH mediazione illecita 0 comg lavori, servizi e
(contratti GENERALE DIRETTO AD ENT| dell fornit
pubblici) IN HOUSE prezzodefa e
remunerazione di terzi
Affidamento SERVIZIO ACQUISIZIONE . o )
b ; Selezionalel Definizione di
di Ia\,’o_”' UFFICD SUPPORT ELABORAZIONE| BENI E SERVIZI P 5 . Contraente (per requisiti volta a
servizi e NORMATIVA, STUL STUDIO E MEZZO DI Altro/specificare: campo contratti pubblici di favorire
forniture E RELAZIONI MONITORAGGIO AFFIDAMENTO libero — zervizi = e Ros———
(contr_at.ti ESTERNE RIFORME ENTI | DIRETTO AD ENT| forr’1iture) ————
pubblici) TERRITORIALI IN HOUSE 99
SERVIZIO
Affidamento ACQUISIZIONE . L :
diovon, | UEFico Supror]  EASORAONE) e e serviz e connesel, | ocinitone,
servizi e NORMATIVA, STUL MEZZO DI Altro/specificare: campo - Per. q .
MONITORAGGIO contratti pubblici di favorire
forniture E RELAZIONI AFFIDAMENTO libero ! PUbbIK I
(contratti ESTERNE RIFORME DIRETTO AD ENTI lavori, servizi e determinati
pubblici) ISTITUZIONI IN HOUSE forniture) soggetti
STATALI
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bSftf Ql YModeliodi Orgarfizzazione, Gestione e Contr@i®G)di Formez Pped in
particolate nelle disposizioni contenute nel Codice di Comportamemtotestualmente
adottato, sono state definitemisure di mitigazione di tali profili di rischiocon particolare
riferimento al rafforzamento dei controlli e della trasparenealei profili di inconferibilita di
incarichi di lavoro autonomo, collaborazione e consulenza.

La misura specifica di trasparenzanfermata anche per il prossimo trienniptevede la
pubblicazione di tutti gli atti di affidamento di cui Formez PA étepaontrattuale
(affidatario) nella sezione Amministrazione Traspareni@le adempimento, ulteriore

rispetto agli obblighi di cui al.lgs 33/2013 e s.m,ié una misura di rafforzamento del

controllo sociale diffuso e di valorizzazione delle attivitda vl S R f f QLA GA G dzh 2 ®
O2yaSydS dbeszhmarkingd fadilita la Rifcolazione dei prodotti, dei risultati e
RStEtS FTOGdA@GAGL &ALl Fff QAYyGSNYy2 RStf2 aLSo
interistituzionale.
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http://www.formez.it/sites/default/files/modello-organizzazione-gestione-e-controllo-2018.pdf

2.1 1l processo di adozione

Il presente Pano €& adottato, su proposta del Responsabile della Prevenzione della
Corruzione, della Trasparenza e dei Controlli InterniPdesidente di Formez PA su delega
conferita dal Consiglio di Amministraziomedata 21gennaio 2020

[ Q! FARtkc@riizbneha coadiuvato il RPCT nello svolgimento delle verifiche e dei controlli
campionari sulle procedure vigenti, nella definizione degli standard di trasparenza rispetto ai

quali va segnalato umlteriore migliorame/ (i 2 O2 y & S 3 dzA (i 2 noycBét nelld dzf G A Y
svolgimentodel monitoraggio del Piano.

Nel PTPCT 20421 si éprovveduto ad aggiornaré QF y I €t AaA S 1 @ dzi |
maladministrationavviatanei piani precedent attraverso laricostruzioneapprofondita dei

processi aziendali e nella successiva individuazione e ponderazione dei rischi di corruzione.
Cid ha condotto al censimento itti i processi2 NB | Y A T T | ( Asi@ pur dorsdiversol a G A G
grado di dettaglio Pertanto, nel corso del 2019 non é stato dato seguito ad un ulteriore
FIAA2NYF YSy G2 RStataalzy |#IAGGIAI RSOGO SHMmkE2ZoAdtto LIS NI f ¢
y St f QI Yrdakrapoce$sS Selezione di personale per il conferimento di incarichi di
collabaazione e consulenzaon riferimento particolare alla Fase 1.1 Incarichi sottoposti a
selezione, Attivita 1.11 Nomina dei membri della Commissione

Quindi, | presente Piano mantiene aggiornai risultati della valutazione del rischio gia
illustrata nelPTPCT 2018021e riportata di seguito nella Sezione II.

In attuazione del principio di miglioramento continuo e graduale, anche nel prossimo
triennio si  intende proseguire nella direzione del consolidamentdteriore

RSK EJIQNR T2 Y RA Y Sy ardlisi digi pré&&esdi 2sisinti, R&licandd una particolare
FGGSyT A2yS tfS GSOYAOKS RA YAadz2NITA2yS S L
RStfS YAadaNB y2yOKS Fffl NITA2yIEfATTIFI A2YS R

2.2 Gli atori coinvolti nel processo

Anche nel PNA 2019 ANAC ribadidc&®® A YLI2 NI F yT I RSttt O2yRAJA:
prevenzione della corruzione tra i soggetti interni alle amministrazioni, i quali posseggono

una profonda conoscenza della struttura organi&zg dei relativi processi decisionali e dei
LINEFAEA RA NARAOKAZ2 Ay@2fdAd® tSNI GIFES NI¥r3IAZ2Y
attuazione del presente PTP@Esuppongonda partecipazione attiva e il coinvolgimento di

tutta una serie diinterlocutori che a vario titolo sonoimpegnati y St £ QF G G A @A
yStf Q2 NBHRGI&tuD.I T A2y S

Il clima organizzativo descritto in precedenza ed i fattori di contesto, sia interno che esterno,
non hanno favoritotuttavia il pieno coinvolgimentodel personalenella definizione della
strategia di prevenzioneoperazione questa che richiede un fortemmitment ed una
volonta decisa del magement

Tuttavia le attivita formative che hanno coinvolto tutto il personale e sono state declinate
con modalita diattiche interattive hanno favorito la partecipazione concreta alla
individuazione dei rischi specifici e delle misure di prevenzione di cui & stato tenuto
ampiamente conto in questo programma.

42



Di seguito viene illustrato il ruolo di ciascun attore colbwmel processo di adozione del

piano riportandone puntualmente anche le rispettive competenze, cosi come stabilite dalla
fS33S S RI3IEA FTGGA RA AYRANARI T2 RStEftQl!b!/ X
facilmente consultabile da parte di tutti

22.1 1l vertice politiceamministrativo
[ Qh NEBF Y2 RA AYRANRI T2 LREAGAO2 InYbuskyallea i NI
disposizioni dellaegge 190/2012 art. 1 comma 7 € Ss

1 nomina il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico in piena autonomia ed effettivita,;

1 definiscee adotta nel PTPCQli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza LIJISNJ Af wHnwn Af [/ R! KIFI RSt S3
Presidente)

1 detta indirizzi applicativi in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza,;

1 adotta il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (e i suoi aggiornamenti
annuali), su proposta del RPCT, entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la
trasmissione all'ANAC.

2.2.2 Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e defisparenza

La delibera Commissariale n. 19 del 9 luglio 2015 ha individuato nella persona della dott.ssa
Maria Teresa Tedeschi il funzionario Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza di Formez PA.

Molteplici sono i compiti ob le norme affidano a questa figura:

a. in base a quanto previsto dall@ggel90/2012 il RPCT deve:

- elaborare la proposta di Piano della prevenzione, che deve essere adottato dall'organo di
indirizzo politico (art. 1, comma 8); i contenuti del pianbe caratterizzano anche l'oggetto
dell'attivita del Responsabile, sono distintamente indicati nel comma 9 dell'art. 1 della
richiamata legge;

- definire procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
in settori particdarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 8);

- verificare I'efficace attuazione del PTPCT e la sua idoneita (art. 1, comma 10, lett. a);

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di
mutamenti dell'organizazione o nell'attivita dell'amministrazione (art. 1, comma 10, lett. a);

- verificare, d'intesa con il dirigente competente, l'effettiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito € piu elevato il @sche siano
commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. b);

- individuare il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell'etica e della
legalita, a partire dai dipendenti chiamati ad operare nei settori in cui, sulla base della
valutazione contenuta nel Piano, € piu elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione (art. 1, comma 10, lett. c);
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-NAFSNANB adz € ada FGdAGAGE ffQ2NHlFY2 RA A
opportuno, sui risultati dll'attivita svolta (art. 1 c. 14);

b. in base a quanto previsto dAlLgsn. 39/2013 il RPCT in particolare deve:

- vigilare sulla applicazione delle disposizioni in materia di rispetto delle norme sulla
inconferibilita e incompatibilitd degli incahi di cui al decreto, con il compito di contestare
allinteressato I'esistenza o l'insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita (art.

15, c.1);

-aS3AYILEFNB A OF&AA RA LRAAAOATA GA2f LT A2YA
concorrenza e del mercato ai fini delle funzioni di cui alla L. 215/2004, nonché alla Corte dei

O2y A LISNI fQlF OOSNIFYSyi(d2 RA S@Syidda ftArA NBaLRy

C. n base a quanto previsto dBl.Lgsn. 33/2013, cora modificato e integrato ddD.Lgsn.
97del2016A f wt / ¢ Ay LI NIAO2ftFNB RS@S> A aSyair F
- svolgere stabilmente un‘attivita di controllo sulladempimento da parte
dell'amministrazione degli obblighi di pubblicaziohettati dalla normativa vigente (comma

1);

- assicurare la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate
(comma 1);

- segnalare al vertice amministrativo, allANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina
(non ancora istitub nel Formez PA) i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (comma 1);

- assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico, anche in sede di riesame, sulla base di
guanto stabilito dal suddetto decreto, ed in particaadagli articoli 5 e bis (comma 4).

Il RPCT inoltre:

1 ove, nello svolgimento della sua attivita, riscontri dei fatti che possano presentare
una rilevanza disciplinare, informa tempestivamente sia il dirigente preposto
£t QdZFFAOAZ2 | ITRERSGARI RAMSYRSYIRGANR ISY G S
I FFAYOKS Llaal SaaSNB @g@Aal G 02y GSYLSai
1 nel caso in cui riscontri fatti suscettibili di dar luogo a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla compete procura della Corte dei Conti affinché
venga accertato il danno erariale;

1 ove, invece, riscontri fatti che rappresentano notizia di reato, presenta denuncia alla
Procura della Repubblica o a un ufficiale di polizia giudiz&eéando le modalita di
e33S oOoFNI® oom OdLIPLIPy S yS Rt GSYLSa
Anticorruzione.

Nel Formez PA la RPCT coordina anche le attivita di conEroIIo inte(po realizzate di concerto
02y f QhNHIFIYA&aY2 RA20MAIAET Lyl SE® 5 [JaAP HoOM

44



2.2.3 | Referenti pefAnticorruzione e per la Trasparenza

La Responsabile della Prevenzione della Corruzione e TraspdidfamanezPA, si avvale fin

dal 2015 della collaborazione di dueferenti - il dott. Massimo AngelaccioResponsabile

Ufficio Contabilita, Finanza, 4at S ¢ Sa 2 NSNA | -ResfoashbNico 5 y A |
Dati e Applicazioni Gestionali (ex Ordine di Servizio n. 310 del 9/11/2015).

| referenti hanno il compito dsvolgere attivita informativa nei confronti della RPCT al fine di
fornirle elenSY 0 A S NRAAO2Y GNA adzZ f QAy G SN 2NHI yYAT
adzZA t QradAgraiGr a2t il ySttS @GFENAS ! NESo

Al fine di potenziare la funzione di supporto al RPCT, dati anche i consistenti impegni e
responsabilita dei due attuali referenti, che risultaaltresi responsabili dinportanti servizi

di supporto alla produzionesi conferma la necessita dgidividuare ulteriori due referenti

ovvero di procedere ad un avvicendamento degli stessi. | referenti sono inoltre chiamati a
addzLILI2 NI F NB SA@wtiac NBST OIS o8GEk t £ QF aaz2ft OAYSy G2
ralJLINS & Sy (i | yampioayigliorah@hto peRikprossimo triennio.

Nel corso del triennio 2008 nH MX | YOKS Ay O2yaARSNITA2YS RS
del contesto organizzativcsi prevedequjndi la rotazione dei funzionari che rivestono tale

ruolo; pertanto, QA Y RA @A R droVi kf@rghtbveria &fittuata con atto organizzativo

interno.

22.4 La Struttura Tecnica di Supporto

Il gruppo di lavoro che collabora alle atii £t RSt f Qwt / ¢ & adal a2 Aada
9/11/2015 e successivamente modificatde 3 unita di personale chattualmente lo
compongono posseggono differente qualifica professionale ed esperienza di servizio e sono
state individuate attraverso unarocedura di interpello interno

Tali risorse operano trasversalmente su piu aree organizzative e svolgono differenti attivita
y2y SaaSyR2 A YLIS3y lufickh diSupiditoddd fA @ tY/Seyi SY Iy SO Z IOR A
le attivita di produzione (progetti)sia le procedure afferenti la selezione delle risorse

umane La gestione amministrativa di tali unita di personale e della REGiffidata al
S5ANAISY(iS RStfQ! NBIF wAiazNBRS ! YIySo

Dal2018, anno di costituzione del gruppo di lavoro, fanno parte dello staff

f il Sig. Andrea Minicucche interviene in particolarg’ St f QI a ddegli ¢bbliyhs y i 2
RA LlzoofAOFT A2yS RA OdzA | ff QF NI dsulm  O2YY
svolgimento delle attivita di vigilanza e audit interno e sullo sviluppo dei sistemi di
segnalazioneWistleblowing

1 il dott. Gianpaolo Contimpegnato nelmonitoraggio e aggiornamento della sezione
Amministrazione Trasparente del sito web istituziona¢e in generale nel
monitoraggiodegli obblighi di trasparenza e di gestione degli acces#; FOI
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f ladott.ssa Rita Pastafe A YLISAYy I (I FEISNIxESYyBSttRPX&EA OA Y
RS NAaOKAZ2 O2NNHzidA@2 S Af Y2y AG2NIF IIA
prevenzione

1 ffQ! FFAOAZ2 | yGAO2NNMZ A2y
Magistri in qualita disegretarioverbalizzanteR St f Qh
NR &dzf GF OSaal d2 LISN) a0l RS

Ss e altiBia QI BBFT ENISY @€
NE I y A Ac¥e2al rRolento A I A £ |
i

yil RSttQAYyOlNKO2

2.2.5 | Dirigenti

Il Piano Nazionale Anticorruzior2019 ribadisce quanto giaichiamato nel PNA 2016
y SAggidnamento 208 al Piano Nazionale Anticorruzign@ ordine ai sggetti interni
coinvolti nel processo di predisposizione e adozione del RTP@lativi compiti.

Traquelli propriamente attribuitiai dirigentisi ricordano:
1 applicazione e vigilanza sul rispetto deldice etico (e successivamenteodice di
comportamento);
1 proposta di idonee misure di contrasto e prevenzione della corruzione e della
maladministration

1 definizione eattuazionedelle disposiziorsullarotazione del personale;

1 segnalazione tempestiva di eventi e informazioni utili allo svolgimento della funzione
RSttQwt/ ¢T

1 implementazione delle singole misure previste nEPEVigente;

1 garanzia dei livelli di trasparenza sia9mily/ I OKS @SNRAR2 f QSaiSNyz2o

Il ruolo svoltodal management &li fondamentale importanza per il perseguimento degli
obiettivi del presente Pianol compiti sopra richiamati sono sostanziali alla funzione di
direzione e strettamente integrati con le relatiecempetenze tecnicgestionali.

2287 , 6/ OCAT EOI T AE GB6ECEI Al UA

Dal mese di luglio 2016 Qh NBI yAayY2 RA zA3JAflLyll &a@gz2f3as
coordinamento con quellelella Responsabile della Prevenzione della Corruzione, al fine di

creare sinergie ivtuose tra le previsioni delldegge 190/2012 e quelle del .gs n.

231/2001. Nel mese di giugno 2018 e stathispostoil rinnovo per un annd(il terzo)

RSt f Qh NBI yA ARl yROA R JAGGANBANGLE LISNI £ QFEyy2 Ay
e le verifiche (audit) sono state definite in modalita complementare a quelle gia attivate
RFfftQwt/ ¢ Ay Y2R2 RI FRSI#lfite® NI NS LA G | NS RA |

Per quanto riguarda gli altri ganismi di controllali Formez PAquali il Collegio dei Revisori,
aA aS3aAylLfl dzy INF YRS AYLISIAy2 ySttQliadAdlINB Y
le rispettive competenze ed aree di responsabilita.

9Q | dzaLAOlIo6AES I LJA &y érganigndi, y fSrid@ Adstandd Né A
complementarieta delle rispettive funzioni, e lo svolgimento di riunioni plenarie a cadenza
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regolare in modo da garantire un tempestivo scambio di informazioni ed una costruttiva
interazione.

[ Qh NBF YA AY2 Rdgato e ki fuhzionl paraturilé cor@i8siondlk St £ QA y O NR O
data10 giugno 2019Si procedera, mediante selezione ad evidenza pubblica, a individuare il
Presidente ed i componenti del nuovo OdV.

2271 2A0DT T OAAET A AAT 1T 6! 1 AgpaltatrEHRASA)[nE.A Aa ridefinird & OOAU|
seguito del OdS 373/2019

Condeliberazionedel Consiglio di Amministrazione nella seduta del 21 gennaio 20268to

nominatof Q!A@ded Casilj dzl £ S awSaLR2yaloAtS RSEfU! yI INI -
(RA®\), incaricato della compilazione e dell'aggiornamento dell’Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA), istituita ai sensi dell'art. 33 della L. 221/2012, per il Formez PA.

[ QAVASNAYSyYy (G2 RSt y2YAYylIGA@2 RSt wamgnte | ff QA
richiesto, come misura organizzativa di trasparenza in funzione della prevenzione della
corruzione, dalla determinazione ANAC n. 831 dél8n mc ® QFradd2 RA y2YAyY

[ QI
Adz &AAdG2 AdGAGdd A2yl eS8 ySttl &a8TA2yS a. | yRA

2.2.81l1 Responsabile della protezione dei dati personali

Il Responsabile della protezione dei dati personali (RPD) e una figura introdotta dal
Regolamento generale sulla protezione dei dati 2016/679 (c.d. GDRR)nedesignato

I ff QA K8 SNDI Y Yhe yhA fanZziohk 1ddll@ qualita professionappossedute in
particolare della conoscenza specialistica della normativa e delle prassi in materia di
protezione dei dati personali, nonché della conoscenza del settore di attivita e della struttura
organizzativalel titolare del trattamento.

Come noto, secondo i principi di cuilzlLgs33/2013, le PP.AA. sono tenute a pubblicare i

dati e le informazioni specificamente previsti dal decreto stesso e dalle altre normative di
settore. Particolari cautele sono impesnel caso in cui, pur legittimata dalle norme, la
LJzo 6 f AOFT A2yS NRAR3IdzZ NRA RFEGA LISNE2YIfAZ Ay LI
RA RFGA LISNBR2YFEtAE0 S 3FAdZRATAFNR 62NF X a&RI G
connessé&r A 8 dzZNB RA & A OdzNB 1T 1 | DULgs33[2TLB pidveble, infatih, ha = O2 Y
«nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di atti o
documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibiliti da
personali non pertinenti 0, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicazione». Ancora, laddove le amministrazioni intendano
NEYRSNBE GNIF &aLI NBYGA | yOKS Hicamlcd dati dtéi&i, g2y Kl Y
possono pubblicarli on line sui siti web (cd. trasparenza proattiva), avendo, tuttavia, il dovere

di espungere i dati personali per il rispetto della normativa sulla tutela della riservatezza e,
comunque, nel rispettodefi A YAGA OKS Af f S3Aat DARIBBRIKE FAa
NBfIGAGA | ffQF00Saa2 OADAORLYBIIO\NI t ATT G2 o
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Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 75 del 18 gennaio 2019 la funzione di
Responsabile della Protezione diiti personalie stata affidata al dott. Giorgio Sartientre

la delega in materia drattamento dei dati personali e della risene#za dei dati aziendali &
FGONROGDA GF f R2GG® {SNHA2 ¢FflFY2 RANRISYGS
Relazioni Esterne

2291 dipendenti e i collaboratori

Il PTPT si & dettoha come destinatariutti i lavoratori dipendentiR S f fut@ Kadtempdi
indeterminato e determinatogualunque sia la sede di prestazione di lavoro, ovvero in fuori
ruolo, comando o distacgoi collaboratori a qualsiasi titolo contrattualizzati e quanti
operano in Formez PA per conto di soggetti terzi sulla baserdratti di affidamento lavori,
servizi o forniture.

In particolare, chiunque presta la propria attivita lavorativa in FormezoRA nome e per

conto di Formez PAé chiamato a partecipard f £ QA YLI SYSy il T A2yS R

prevenzionedel rischiocorruttivo.

Tutti sono attori proattivi nella gestione del rischdo illecito o di sviamento dai principi di
eguaglianza, imparzialita e buon andamento al fine di favorire interessi particolari:

T
T
T

rispettando i principi contenuti nel codice etico vigente;
oservando le misure contenute nel presente documento;

rilasciando le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e
NA & LJS dobbligy & astefsi@neei casi prescritti dalla leggesecondo gli indirizzi
forniti dal RPCT;

segnalando leventuali situazioni di illecito o di irregolarita al personale Dirigente, 0
al Responsabile della Prevenzione della Corruzione attraverso gli opportunt‘canali

segnalando i casi di personale ddtd di interessi (art. ébis L 241/1990);

effettuando S Ay f F T A2yA RA AftSOAG2 | ffQhNHIYAZ
organismodivigilanza@formezpa.it

collaborando con il RPCT nel processo di individuazione dei rischi e dei fattori
abilitanti efornendo ogni elemento utile a tal scopo.

2.3 Collegamenti tra il PTPCT e gli altri strumenti di programmazione

Il Piano Triennale dPrevenzione della Corruzione 202022 deve coordinarsi con gli
A0GNHzYSYGA RA LINRPINIYYITA2yS S O2yidNRtft2 Saaia
del ciclo di gestione della performance.

' vedi Regolamento per la ricezione ed il trattamento delle segnalazioni di illecito e di irregolarita
http://lwww.formez.it/sites/default/files/regolamento_whistleblowing_formezpa_19 04_2016.pdf

48


mailto:organismodivigilanza@formezpa.it

WA &dz G AYRAALISYAlF0ATSES AYyTFFOGGAZT dzy 022 NRAY
presente piano e quellendicatenegli altridocumenti programmatici.

Gli obiettivi di prevenzione della corruzignevvero le misuredevono essere riportati,
conseguentementg nei documenti di pianificaziondunzionali alla valutazione della
performance mdividuale e organizzativan cui devono essere espressome obiettivi
2LISNF GAQGASE O2y ALISOAFAOFIT A2yS RSA RANRISYGA

Lf tNRAINIFYYLFE ¢NRASYYylFfS LISN fF ¢ NBDLIFSNByY T | S

ookHAMO O2YS y2@IiLsh.®Z2018,han & Btk ddurdente autorRIEd,
maé integratoy” Sdpposka sezione del presente Pianedi Sezione IV)
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SEZIONE liz Il ciclo di gestione del rischio corruttivo

2.1. 1l contesto

Leanalisidel contestoambientale(esterno edinterno) condotte secondo le tecnich® ESH.

e SWOhannodelineatg come si & vistdo scenario nel quale sisvolge la¥ RSt fiQL &G A
principalifattori di vulnerabilitacui esso € esposto.

Tali aspettiafferiscono non soltantoal rischio di corruzione o malamministrazignea si
sovrappongono conpiu generalirischi di illecitodi cui al D. Lgs. 23001 (tra cuifigurala
corruzione incd.forma attiva e piti in generale corischi operativi? veri e propri.

Tra ifattori maggiormenterilevanti vannosottolineatt

T 1 yI GddzNI 3 A dzNA Rie@ Ichiamatd\dbdelare SRE®ridd iPdindiph & (i dzi 2
le regole della pubblica amministrazione nello svolgimento delle proprie attivita e nel
perseguire la propriamissione istituzionalepur caratterizzandosi comsoggetto
privato rispetto alle amministrazioni committené nel rapporto con la propria forza
lavoro,

1 la concentrazione del bacino di committenfa in generaledella domanda) in
contesti amministrativi operanti su territori caratterizzatida statistiche socio
economiche, criminologiche e culturafortemente correlate con ait tassi di
corruzione;

1 la scarsita di risorse finanziarieazionali destinate db svolgimentodi attivita
istituzionali e la dipendenza quasi esclusiva da attivita etero finanziate,uoon
conseguente rallentamento delle attivita di ricerca e svilupponecessarie al
consolidamentdR St t QARSY A GL LINRPFS&aarazylr ST

1 le progettualita realizzateessenzialmentesulla base di finanziamenguropei a
supporto dicontesti amministrativcon scarse capacita grogrammazionee di spesa
che stressmo A f NJ LJLI2 NJi 2 RA I FFARFYSyYyG?2 F20!I
adzZ £ QF RSYLAYSyYy (2 LAdzi 02 HtdSnaxiér®d adzZ €t STFS

1 le attivita di reclutamentocgoncorsi pubbligiin contesti ad elevata disoccupazione e
scarsa crescitaquindi sottoposte a forti meccanismi di pressione mediatica e sqciale

1 un assetto organizzativin continua evoluzionestante anche illungo periodo di
commissariamento che ha determinatioblocco del turn ove eccezion fatta per le
due figure dirigenziali di recente selezionate

1 f QS @uténtrazione di funzioni in capo a poche figure decisianakusa della
NA RdzZl A2y S RSt t sublidibldigesréyaziotd el coditiT S G 0 A

12 perunadefinizionedi rischiooperativoqualed NJ& i@ #bkeina perdita derivanteda processipersonale
e sistemiinterni inadeguatio carenti, oppure dovuta ad eventi esogend si vedail Comitatodi Basilea Basel
Committeeon BankingSupervisiong h LJS NJ Riskaz VI 3 S BanKfdrlatérnational Settlements Basel,
Septemberl998e ss.
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1 elevato ricorso a lavoro autonomo e a collaborazioni occasionali;
1 il clima organizzativo poco coestire auna scarsattitudine allatrasparenzanterna
nei commrtamenti organizzativi
1 il rallentamento nella informatizzazione dei processi e delle attivita;
 la forte compartimentalizzazione sia territoriale che funzioI§ f t Q2 NBIF yAT T I 1
1 la mancanza dadeguatimeccanismi di rotazione tra professionalitaesponsabilita
Ay G SNY S cotrefath QlfaypérSstenza di monopoli di competenze e scarsa
fungibilita delle professionalita

Tali fattori indicano che3f A | &daA LERNIFYyOdGA RStfF adaN» GS3,
prevenzione degli illecitanchenel prossimotriennio, sarannoancoraincentrati su misure
traversalicapaci diimpattared dz G dzi G € Q2NBFYyAT T T A2y S

[ QI ygeneralédl contesto internojn linea comquanto specificato neframeworkUNI EN
1SO 31.00@018" si completadella mappa dei processi organizzatlaborata attraverso un
censimentoed una analisili tutte quelle attivita, articolate in fasi collegate tra logapaci di
generaerisultai2 A @k f 2NB & LISNI f Q2NBFYATT T A2y So

Mappare i processi significdk S & O NRA @itisdiaiche € [ I responsabilita coinvolte
generandoun catalogo dei processherappresentaf Q A y di Af&iiviéhto perindividuae
e valutare i rischi di corruzione ed illecito.

[ QFyFfA&A RSA LINRPOSaaix 2NHIFIYAITTIGAGA RSEf QLA
S LINEa Sy dl Gldel y@rof TrienviadeA di2 prevenzione della 22048
successivamente stataintegrataed aggiornatanel 2017 enel 2018. Nel cor® del2018, la

RPCTon la collaborazione della struttura di suppart@ svoltola ricognizione ex novo di

GdziGA A LINRPOSaair 2NHIFIYATTFGAGA OGN OSNRER2 f
4233SGGA NBaLRyal oAf satlogd omgleiblelaggiorfatiaidgi Russi NS R |
procedimentalizzati e delle prassillegato al PTPCT 202021.Nel corso del 2019 sono stati

effettuati ulteriori approfondimenti per alcune aree di rischio al fine di individuare misure
puntuali in risposta a schi caratteristici.

Il presente Piano ratifica e conferma le scelte metodologiche di carattere generale, che
SN}Yy2 3JAt adrdS FTFFNRYyGIrasS S NrRaztasS yStftQ
fQStF02NXYT A2yS RA  dzyl Y S (i @ Rigchi® Thel eradsta Sy G A T
specificamente studiata e calibrata in relazionéSa LJS Odzt A I NR Allla lucBR 8¢ £ QL & U
NRA &dzt GIFGA az2aGFyTALEYSY(dS LRairxiAdAr LINRPR2GGA
continuita con il lavoro di analisi deilschio di corruzione compiuto lo scorso anno, si e

ritenuto di confermare la metodologia di analisi del rischio gidutilT I G y St f QF Yo A (i
2019-2021.

Lf LINRFAf 2 RA coithnieQ&midliorafteésdeduidldéi duinérakilin®erventi di
semplificazione e rafforzamento delle procedure vigenti sdtona di regolamentazione,
RSttt O2yaradaSyidsS FGGAGAGE RA FT2NXIFT A2y S NBI

BI{A OSRIE !'bL 9b L{h om®dqmyYoHn vlydARIFEGA2YS RSt NAR&AOKA
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Permangono tuttaviaalcune difficolta nel ricostruire i flussidettaglii di attivita in alcuni
settori/areetra le quali quella relativa alla innovazione digitaealle relazioni sindacali oltre

che in alcuni ambiti delle attivita amministratieedel personaleNel corso del 2019 inoltre si

§ 2aaSNBFGF FyOKS dzyt aO0FNBRF GNIXOOAlIOAfAlGL F
Ly O2y F2NXNAGL §fS tAYSS RA AYRANRIIE &ee T 2 NI dz
di rischio censite sono pressocigaustive e riguardano

T QI FTFARIYSYyG2 RA f1@2NAY aSNBAT A S F2NYA
yStt Q! 33A2NYI YSg/Hage specialepApprofondimentie secondo
f QF NITAO2Ft T A2yS AYRAOFGF RIf 5@ [3JadP pnkH

T ft QF NBI RAS A 2 NNENRYOASTalal G A DA FGGAYSYyGa f QF Olj c
personale (PNA di cui alla delibera 11/09/2013 n. 72 ANAC) comprensiva altresi di
GdzG0GS €S FTGOGAGAGLE FFTFFSNBYGA EfQF YYAYAAC
giuridico ed economico e Igestione delle risorse umane cosi come funzionale alla
produzione;

f £fQF NBII RS3ItA | FFI NRAgidrAmhehtd 2055 alPRAJ:(G Sy T A 2 a2

T £t QF NBII 3SaGA2yS RStfS SyGaNlGS> RSEES &Ll
definizione e revisione del bilaro;

T £t QF NBII GNI} @SNEIfTS RSA O2yUNREftAS OSNATFAO
rapporti con gli organi di vigilanza e controllo (Collegio dei revisori, Magistrato Corte
dei Conti, Organismo di vigilanza);

T £t QI NBI  Ayy2 g, dellayySstione SdégleaskthAehdall hardware,
software etelefonia) e dellasicurezza digitale;

T £fQF NBII RSt GNI GGl YSyGz2 S RStflF LINRPGST A2YS

T £t QI NBII RSt aadezNauteidei ladratRRiffdettoldi sjedificiiet
YAddNB RA LINB@GSYyiTAz2yS yStfQlYoAaiz RS a
ControlloedA | LJLJ2aAdlr FaGdSyTl Az2yS S @AIAtlLyIl L+ RI

T £f QF NBlI RA LINRPRdd A2yS OR® GRSA LINRPISGGAE
stretto che vedono Formez PA affidatario della realizzazione di programmi di

assistenza tecnica, supporto scientifico, formazione, reclutamento da parte delle
amministrazioni agxciate e/o di altri committenti;

T £t QF NBII 20ASG0AG2 wLt !dippdbcedue Bohddrsualipubblichie.2 & @2

2.2 Il processo di analisi e ponderazione del rischio

Occorre evidenziare che tutto lo studio sui comportamenti a rischio di corruzione, sia
yStftQl YOA(Z2 RSttt QFylFfAaA RS O2y (iSeésgee Ay (S

ddzLILR2 NI F G2 RIFEfEQIFLILIAOITAZ2YS RA dzyl YSi2R2f
ySttQl YoA(l2z RStfl NBRIFITA2yS RSt tAly2 LINBOSRK
AY NBtITA2yS |t LISOdzZ Al NB Ong ESvang, allaludedi y A & G N
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NR&adzA GFGA &a2adGlyT AFEYSYGS LRaAGAGA LINBR2GGA
continuita con il lavorapprofondito di analisi del rischio di corruzione compiuto lo scorso

anno, si e ritenuto di confermare la noelologia di analisi del rischio gia uwtiata

yStf Ql YOAU 2-28$ etdddlopia di euii segpito si da brevemente conto.

Il processo dassessmenicoerentemente a quanto indicato nella norntaternazionalelSO
31000,¢ statoarticolatonelle seguenti fasi

1 (fidentificazione dei possibili eventi rischigsitraversof irdividuazione e descrizione
di possibilirischi correlaita ciascurprocessoinesamé dzf £t | 61 &S RSt f QS &
eventuali precedenti giudiziali o disciplinali.registro dei rischi{Allegato 1)cosi
costruito e statocondiviso con i responsabili di uffeeidi processanche nel corso dei
laboratori delle attivita formative

M [ aalisi del rischipcondotta attraverso la ricostruzione dello schema di frode
(rischb, comportamento, cause) di tipo classio

1 la ponderazione del rischjantegrando la metodologia proposta dalla norma 1SO
31000, che resta frameworkdi riferimento, con le indicazioni dell@bal Compact,
OKS 2LISN} ySt ljdz RN2 RSftftQ! 3SyRI yStf
A Guide for anticorruption risk assessme® HinMSDETF 6 2 NI T A2y S
informazionie stata effettuata attraverso unametodologia di calcolo prudenziale
semndo quanto ampiamente indicato dalla letteratura di settbre

§ b!
RSA

il trattamento del rischioR S NA @ | gsantedel®Ischém@ di frode & priorita di
trattamento 2 G 1 Sy dzi S 't Lidzyd2 LINBOSRSYUGS dzy Al
conduce allaindividuazione delle misure di prevenzione e contrasto ritenute

maggiormentddoneea mitigare la probabilita di accadimento

Le linee guidalel Global Compaat piu specificamente le indicazioni metodologiche relative

alla misurazione del rischio corrixtb, sono stateadattate ai confini organizzattR St f: @Sy (i S
rating di rischio € sempre inteso come funzione della probabilita di accadimento e

RSt f QAnvalLdipiodefle adenucleare la propensionéassolutd | f f QS @Sy G2 NI a
propria di un dato pscesso o fase dai controlli che su di esso insistono.

Il modelloindicato da ®bal Compactconduce allastimadel cosiddettorischio inerentein

assenza dei protocolli di controllo,del rischio residupdati i controlli in tal modo le misure

di prevenzione possono essere progettate con maggiore coerenza e incisivita.

Le ragioni per cudia neltriennio precedentesi € preferitoarricchirela metodologia di analisi
e ponderazioneon gli elementi indicati dal Global Coaqgpb hanno riguardatpoltre chela
minore interdipendenza tra le variabilisate comeproxyRSft f | LINPolF 6 Af AdGtL S

14 Cressey; Sutherland, Fraud Triangle, 1951; Iconic Fraud Triangle endvetaphor diagram helps
everybody understand fraud, W Steve Albredhtaud Magazine, July/August 2014

°SivedaPTPC2018018, A2.2 Loidentificazione degl i eeAllegatot2i rischio
Nota metodologica sulla valutazione dei rischi di Formez PA
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f QS & AdH @nfiéré il pil possibileomogene i metodi di stima con quelli utilizzati
yStf QI Yo Apegi rigifofdi illaitb. D

Per ogniprocesso organizzativagsono stati preliminarmente individuati i possibili eventi
rischiosi e il relativo schema di frode, poi sono stasservatele seguenti variabili (in
corrispondenza di ciascun rischig)evate secondo una scala dikert da 1 a5 (ove
applicabile)

1 Livello di discrezionalita nel quale opera il responsabile;

1 N° di soggetti interni/esterni coinvolfvariabile numerica discretg)

1 Esistenza di eventuali benefici o vantaggi a favore di soggetti (eaziabile

dicotomica)

Livello di trasparenza esterna e livello di trasparenza interna osservabile;

Complessita tecnica nell'esecuzione dello schema di frode, ovvero il livello di

conoscenze e/o competenze che gli attori devono possedere per riuscire a perpetrare

f Qind dbl@sa;

1 Impatto reputazionalginteso come gravita del danno sulla reputazione/immagine
RSttt QSydS OKS Af OSNAFAOFINEBA RSttt QS@Sydz2

1 Impatto reputazionale su altri soggetti: qualora siano coinvolti altri soggetti
istituzionali,come amministrazioni committenti, amministrazioni associate, soggetti
terzi;

T LYLIGG2 2NBIFIYATTIFGAG2S ONg&izzBbiogeyodartd dizfi T dzy
essad dzf t QS Nl 8senplod yhServizio o sulla performance organizzativa;

1 Impatto economico (mancato introito), come costo azienda da considerare come
mancato introito 0 commessa 0 mancato ricavo;

1 Impatto finanziario (sanzione, penalita, danno), da intendere come possibile sanzione
2 LISylLftAGr OdzA f Q2 NHI y A Idanhd ik gryirs finatiari A y O 2 y |
veri propri €s. danno patrimoniale, risarcimento a terzi, costi in giudizio, ecc.)

= =4

Avendo come riferimento il processo organizzativo per intémoltre, vengono esaminati i
seguenti fattori:

1 La RILEVANZA DEL PROCESSOIRISBEINTERA ORGANIZZAZIONE
1 Il grado di PROPEDEUTICITA' O INTERAZIONE CON ALTRI FRE2CEESATIVI
1 La FREQUENZA PROCESSO NELL'ANNO

Il processo ponderazione del risclsiofonda ancora una volta sulla metodologia prudenziale
AffdzaGNY bR yStEtQlffSal

Di seguito lamappa di calorgTabella 18) che, analiticamente, descrive i profili di rischio
dei processi organizzativi aziendaltermini di priorita relativa.

| fattori abilitanti sono confermati nelle situazioni di situazioni di monopoligaaizzativo,
LISNI f GNP O2YdzyA | Y2t4S | NBS RStfQLaldAGdzi2>
informativi e della relativa digitalizzazione.
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[ NARdZA A2yS RSttt Q2NHIFIYAO2: &aAl I GSYLR RS
comportato peraltro um perdita diknow howO2y 02y aS3dzSyidS RAFFAOZ:
della rotazione delle posizioni organizzatoensolidate nel tempo

Il catalogo deiprocessi organizzativelativo alle due Attivita individuate e analizzate piu
approfonditamenterispetto al Rano precedentenonchéil registro dei possibili rischi é
allegato al presente documento (ALLEGATQufamente alla nota metodologica che
sintetizza il procedimento di aggregazione dei dati per la stima della probabilita e
RSt f QA YL ( dnd a detérSinated| yathg didkkhio (ALLEGATO 2)

La scala di attribuzione del rating di rischio & quella descritta nella seguente tabella 13/a

Tabella B/ag Le priorita di intervento

I f G2 . aaz2

aSRAZ2 aSRAZ2 Prioritd media

.Faaz £ G2

aSRA2 . aaz2
T A8 RA 2 Priorita bassa

.lhaaz . aaz Priorita minima
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Tabella 13b- RAPPRESENTAZIONE DEI RATING DI RISCHIO PER AREE FUNZIONALI E
PROCESSI

MACRO PROBA
PROCESSO PROCESSI FASI NOME FASE BILITA IMPATTO| RATING GLOBAL
11 Assunziongersonale a
' tempo determinato Medio Alto
Proroga/rinnovo contratti a
) 1.2 X
< tempo determinato
o
g 1. Selezione e Medio Alto
o formazione del
0 personale a tempa 13 Collocamento obbligatorio
9 determinato ’ disabili Medio Alto
T
IS
<
=
(&)
(0]
o .
Assunzione personale a
2.1 . ;
2 Selezione e tempo indeterminato
formazione del
personale a tempg
indeterminato Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Alto Alto
Alto Alto
Alto Alto
Medio Alto
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Medio

Alto

Medio

Alto

Medio

Alto

Incarichi sottoposti a

1.1 )
selezione

Alto

Alto

Incarichi non sottoposti a

1.2 )
selezione

Alto

Alto

1. Acquisizione
consulenti ed
esperti per attivita
di progetto

Incarichi esclusi dalla
selezione (Parepro veritate
consulenze tecniche di parte
assistenza tecnica in giudizic

1.3

Selezione di personale per il conferimento di incarichi di
collaborazione e consulenza

Alto

Alto

57




1.4

Incarichi esclusi dalla
selezione (incarichi di docen
max 30gg/anno solare,
partecipazione a convegni e
seminari come relatore,
partecipazione attivita no
compenso)

Alto

Alto

15

Incarichi esclusi dalla
selezione (incarichi per
commissioni di valutazione)

Alto

Alto

1.6

Incarichi esclusi dalla
selezione (incarichi in ambitg
di progetti Internazionali)

Alto

Alto

1.7

Incarichi esclusi dalla
selezione (proroghe e rinnov

Alto

Alto
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Incarichi esclusi dalla
1.8 |seleione (c.d. extra
procedurali)

Alto Alto
11 Registrazione e iscrizione
1. Registrazione | Banca Dati Medio Alto
utente
1.2 | Acquisizione CV Medio Alto

2. Verifica 2.1 | Verifica requisiti in itinere Medio Alto

3. Controllo
successivo di
legittimita su CV d
soggetti titolari di | 3.1
incarichi
(consulenti, docent

ecc.) Medio Alto

Controlli ai fini della
prevenzione della corruzione
e della trasparenza
amministrativa

Gestione Banca Dati dei curricula

Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto

Basso | Medio

Basso | Medio

Basso | Medio
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H MINIMA PRIORITA

MINIMA PRIORITA

m MINIMA PRIORITA




Area Comunicazione, Editoria, Trasparenza e Relazstérne

1. Comunicazione
dei risultati dei

progetti del Formez:
PA

Basso | Medio MINIMA PRIORITA
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Basso | Medio MINIMA PRIORITA
Basso | Medio MINIMA PRIORITA
11 Gestione contenuti del sito Alto Medio
web istituzionale Alto Medio
Gestione contenuti della
1.2 | newsletter e dei profili social
del FormeZPA
Alto Medio
13 Elaborazione Piano di
' Comunicazione del Formez
Alto Medio
Produzione multimediale e
1.4 . .
attivita in streaming
Basso | Medio MINIMA PRIORITA|
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1.5

Produzione grafica a support
dei progetti

Basso

Medio

1.6

Attivita di comunicazione
interna

Alto

Medio

2. Produzione
editoriale

2.1

Realizzazione di
approfondimenti tematici di
rilevanza per il DFP

Alto

Medio

2.2

Monitoraggiosistematico
sull'attuazione delle principal
riforme

Alto

Medio

2.3

Organizzazione di attivita di
diffusione

Alto

Medio

3. Progetti Special

3.1

Realizzazione di progetti di
particolare interesse del DFF

Alto

Medio

3.2

Realizzazione di progetti in
tema di comunicazione
pubblica e trasparenza

Alto

Medio

62




4. Promozione dell
attivita dell'istituto

Organizzazione e realizzazig
incontri, eventi, scambi,
confronti diesperienze

MEDIA PRIORITA

4.1 Alto Medio
Cura della presenza
4.2 |istituzionale del Formez in
eventi pubblici
Medio Medio
11 Predisposizione bando di
' concorso Alto Alto
s Predisposizione/adeguamen
E 12 piattaforma informatica per Ig
@ ' presentazione delle
Q candidature
B
o
(@]
©
o . o Alto Alto
T 1. Gestione attivita
== .
2 di reclutamento
5 per la PA (RIPAM
B per conto di ente
§ Committente 13 Pubblicitadella selezione e
o finanziatore ' assistenza ai partecipanti
O
S
2 Alto Alto
kel
N
©
H
'g 1.4 | Commissioni esaminatrici
= Alto Alto
@]
15 Procedura Concorsuale:
' Verifica di ammissibilita
Alto Alto

63



Organizzazione provere-

1.6 .
selettive
Alto Alto
17 Svolgimento prove pre
' selettive Alto Alto
Organizzazione prove
1.8 .
selettive
Alto Alto
1.9 | Svolgimento prove selettive
Alto Alto
1.10 | Valutazione dei titoli
Alto Alto
1.11 | Organizzazione colloqui
Alto Alto
1.12 | Svolgimento prove orali
Alto Alto
1.13 | Formazione graduatoria final Alto Alto
1.14 | Accessagli atti Alto Alto
1.15 | Gestione Graduatorie
Alto Alto
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Protocollo e Gestione Documentale

Medio Alto
Alto Alto
Alto Alto
Pec
1.1 | (protocollo@pec.formez.it) in
entrata Medio Alto
Medio
Pec
1.2 | (protocollo@pec.formez.it) in
uscita
Alto
Medio
1. Protocollo |4 3 | pocumentiin entrata
Alto
1.4 | Documentiin uscita Medio Alto
Medio
15 Registro di protocollo di
’ emergenza
Alto
2.1 | Titolario Medio Alto
2.2 Fascicoli Informatici )
Medio Alto
2.3 | Archiviazione documenti
Medio Basso
2. Gestione
Documentale
2.4 | Conservazione Documenti
Medio Alto
2.5 | Annullamento Alto
2.6 | Sigla Copie conformi .
Medio Basso
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MEDIA PRIORITA

M




Trasmissione 770 validati pe

B invio )
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
6.5 |Invio 770 Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
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Medio

Basso

MINIMA PRIORITA

Medio

Basso

MINIMA PRIORITA

i 1.1 Ricezione email/PEC Medio Medio MEDIA PRIORITA
; 1.2 | Flusso di risposta Medio | Medio | MEDIA PRIORITA
<
- 1.3 | Deroghe Alto Alto
m 1. Ricezione .
<
; Registrazione
=< 1.5 | documentazione della
Z9 richiesta
<8 Medio Alto
v 5
Re} %
w L . D
] 21 Richiesta di accesso ai dati
Z2e : personali
S C
o % Medio | Alto
) =
0 o o
Ay &’ 2.2 | Richiesta di rettifica ) }
> Medio Medio MEDIA PRIORITA
% [RUEISEE 23 Richiesta di cancellazione
’ (diritto di oblio)
Medio Alto
2.4 | Limitazione del trattamento
Alto Alto
2.5 | Portabilita dei dati Medio Medio MEDIA PRIORITA
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2.6

Opposizione al trattamento

Alto Alto
Opposizione a decisioni
2.7 | basate sul trattamento
automatizzato
Alto Alto
Raccolta ed elaborazione de
1.1 - o
S dati contabili
‘©
8 Medio Alto
=
(¢
<
i)
g |, |Predisposizione
<) 1. Predisposizione | - del bilancio d'esercizio
& approvazione
@ bilancio Alto Alto
2
i)
N
3
2 13 Approvazione
g ’ del bilanciod'esercizio
- Alto Alto
S5 | Gl Medio | Medio | MEDIA PRIORITA
11 Attivita di pianificazione
’ generale .
Medio Alto
8
8
g
£ 192 AssegnazionBudget a
‘*; ’ singolo responsabile
o
>
E 1. Budgeting e Alto Alto
3 monitoraggio
£
= 13 Monitoraggio spesa su budg
% ’ assegnati
'g Alto Alto
0
()
O]
14 Monitoraggio costi interni e
: scostamenti
Alto Alto
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21 Predisposizione atti per
: rendicontazione commessa | Medio Medio MEDIA PRIORITA
Invio documentazione al
2.2 .
committente
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
2. Gestione del
ciclo attivo Predisposizione Note di
2.3 :
Debito )
Medio Basso | MINIMA PRIORITA|
24 Elaborazione dellBlota di
' Debito o Fattura
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
3.1 | Rilevazione impegno di spes Alto Alto
3.2 |Ciclo RDA Alto Alto
3. Gestione del _ _
ciclo passivo Gestione c/c bancari con
3.3 riferimento al ciclo attivo e
passivo
Alto Alto
3.4 | Gestione adempimenti fiscali
Alto Alto
4.1 | Gestione Carte di credito
Alto Alto
49 Pagamenti senza Ordine di
4. Gestione attivita acquisto Alto Alto
finanziarie
43 Gestione rapporti con istituti
: di credito Medio Medio MEDIA PRIORITA
4.4 | Gestione cassa e tesoreria
Alto Alto
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
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Basso
Basso

Medio M MEDIA PRIORITA

Medio MEDIA PRIORITA

Medio u MEDIA PRIORITA

Medio MEDIA PRIORITA

Medio m MEDIA PRIORITA!

Medio Basso




Medio | Medio MEDIA PRIORITA

Medio | Medio MEDIA PRIORITA

Alto Alto

Medio | Medio MEDIA PRIORITA

Medio Basso | MINIMA PRIORITA

1.1 Ricezione citazione Medio Medio MEDIA PRIORITA
2 1. Gestionedel |1.2 Istruttoria atti Alto Alto
ie) contenzioso
g a_mministrativol 1.3 Giudizio Medio Basso MINIMA PRIORIT
‘g’ giuslavoristico,
8 civile 1.4 Esecuzione sentenze Medio Basso | MINIMAPRIORITA
=
(@)
% 2.1 Ricezione richiesta Alto Alto
8
<
2.2 Istruttoria atti Alto Alto

2. Conciliazione
extragiudiziaria di
controversie |2.3 | Conciliazione (eventuale) Alto Alto

1.1 Pubblicazione avviso pubblig
(L AT G p Basso Alto MEDIA PRIORITA

incarichi patrocinio
legale 1.2 | Selezione candidature

Supporto
giuridico e
pareri

Medio Medio MEDIA PRIORITA
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Individuazione professionista

e e richiesta preventivo

Medio | Medio MEDIA PRIORITA

1.4 | Autorizzazione al pagamentg
Medio | Medio MEDIA PRIORITA

1.5 |Liguidazione Medio Basso _

2.1 Pubblicazione awviso pubblic Bass@ Alto MEDIA PRIORITA

2.2 | Selezione candidature . .
Medio Medio MEDIA PRIORITA

2. Affidamento

cqnsule_nze 53 Individuazione professionista
tecniche di parte | - e richiesta preventivo

Medio | Medio MEDIA PRIORITA

2.4 | Autorizzazione al pagamentq Medio Medio MEDIA PRIORITA

2.5 |Liquidazione Medio Basso

Medio Basso

Medio Basso

Medio Basso

Medio Medio MEDIA PRIORITA

Basso | Medio

Medio Basso
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MEDIA PRIORITA

MEDIA PRIORITA

MEDIA PRIORITA




3.1

Controllo sugli atti
amministrativi e di qualsiasi

natura Medio Alto
3.2
3. Gestione o
rapporti con il Controllo sugli atti e
Magistrato della documenti relativi alla
Corte dei Conti gestione finanziaria Medio Alto
3.3
Predisposizione relazione all
Presidenze delle due Camer
del Parlamento Medio Alto
4.1 | Funzionamento OdV Medio Basso | MINIMA PRIORITA
_ Pianificazione e svolgimento
4. Gestione | 4.2 | delle attivita di vigilanza Medio | Medio | MEDIA PRIORITA
rapporti con
I'Organismo di Gestione delle segnalazioni ¢
Vigilanza 4.3 | svolgimento di indagini Medio | Medio MEDIA PRIORITA
+Ffdzit 1T A2y S R
4.4 | e aggiornamento del MOG | Medio Medio MEDIAPRIORITA'
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Alto
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio
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MINIMA PRIORITA

MEDIA PRIORITA

Alto Alto

MINIMA PRIORITA




Medio

MINIMA PRIORITA

Basso

Pianificazione delle attivita d

=
S 1.1 |gestione per la sicurezza sul
= lavoro Alto Alto
()
g 1. Gestione degli Real : Jelle attivita
N adempimenti in | 1.2 | ea_t |zza2|on§ _Ie ed thl_ap Alt Alt
o % et ol sEliE & a sicurezza dei lavoratori (o} 0
e sicurezza
g 1.3 | Controllo e azioni correttive Alto Alto
5
g 1.4 | Comunicazioni OdV Medio Basso | MINIMA PRIORITA
1.1 | Valutazione aspetti ambientg
Alto Alto
Predisposizione
1.2 | documentazione
amministrativa
Attivita di raccolta Alto Alto
_ e smaltimento dei
s rifiuti
= . 0 oS o
Q2 Affidamentoattivita di
<) 1.3 : P
[= raccolta e smaltimento rifiuti
©
= Alto Alto
(O]
£
3
Z Sorveglianza e monitoraggio
S 1.4 Lo
G fornitori
ok Alto Alto
©
(]
=
§e)
2
O] . . Predisposizione documenti,
Adempimenti - : . o
. 2.1 |atti e dati per enti e autorita
formali )
pubbliche
Alto Alto
Attivita di
intervento/investi | 3.1 | Gestione emergenze
mento straordinari
Alto Alto
Alto Medio
Alto Medio
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Pianificazione e gestione fiscale

1. Gestione
adempimenti fiscal
e tributari

Medio

Alto
Alto Medio
Medio
Alto
Medio
Alto
Alto Medio
Alto Medio
Medio
Alto
Alto Medio
1.1 | Stesura bozza dichiarazione| Medio Basso
1.2 | Trasmissione Medio Basso
1.3 | Versamento Medio Basso
1.4 | Sostituto d'imposta Medio Basso
1.5 | Contestazioni Medio Basso
Gestione rapporti con
Autorita competenti in
1.6 | materia fiscale, tributaria,
societaria anche in occasion
di verifiche e ispezioni Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Alto
Medio Alto
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Gestione delle segnalazioni (

2.4 illecito e/o irregolarita Alto Alto
25 Implementazione della
' trasparenza amministrativa | Alto Alto
2.6 | Accesso civico Alto Alto
2.7 | Informazione e diffusione i i
Medio Medio MEDIA PRIORITA
2.8 |Formazione Medio Basso | MINIMA PRIORITA
2.9 | Monitoraggio Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Alto Alto
Alto Alto
Alto Alto
Alto Alto
Medio Alto
Medio Alto
Alto Alto
Alto Alto
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Alto

83



84

Alto Medio
Alto Medio
medio
Alto
Alto medio
Medio Basso
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Basso

MINIMA PRIORITA

MINIMA PRIORITA|
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Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Alto Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto
Medio Alto




MINIMA PRIORITA

I




Accesso a sistemi informatici/banch

dati esterne e interne

Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
1. Accesso a sister . . .
; . Accesso a sistemi esterni de
informatici/accessq 1.1 commitient
banche dati esterng Medio Medio MEDIA PRIORITA
Accessi da parte di terzi ad
apposita area
2.1 . .
2 ACCesso ai compartimentata del sito
’ sistemi internet di Formez PA Medio Medio MEDIA PRIORITA
mfo(;mtgt_lctl/banche Accessi da parte di dipender
atiinterne a servizi web attraverso il
2.2 : , .
sistema di autenticazione
dzy A 02 & | dzi K @ ¥ Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Basso | MINIMA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
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Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA




89

Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA
Medio Medio MEDIA PRIORITA




Medio Medio MEDIA PRIORITA

Medio Medio MEDIA PRIORITA

[ | YydzYSNRB aAlGL S ifpdeysii @dumzrdtils yaR $ Wjiak la Bcdla di
misurazione prudenzialefa registrare una massima priorita @zione impone una ulteriore
distinzioniin termini dipropedeuticity fattibilita ed efficacia degli interventi correttivi. Tale
discriminetiene conto dei vincoli organizzativi e strutturali e consediepianificare, nel
corso del triennio, azioni di immediataalizzabilita (entro il 2020) ed azioni successive da
portare a termine entro il 202&/0 il 2022.

Di seguito di sintetizzanomacro processthe saranno oggetto di immediato intervento e
che engono identificate anche in base alle risultanze delle analisi di contesto di cui alla
Szionel [cfr 1.2e 1.3 ad esse si aggiunge il macro processo relativo alla gestione degli

F O0SaaA R20dzyYSydalrfA = GNIagSNarRIFES | Gdzid$S
MACRCPROCESSO PROCESSPBASE MACRO PROCESSO
CORRELATO
Attivita Progettuali Attribuzione responsabilita { Organizzazione di Conco
awvio attivita Pubblici- Area Obiettivo RIPAN
Costituzione gruppo di lavor
interno
Costituzione gruppo di lavor| Selezione di personale per
esterno conferimento di incarichi d

collaborazione e consulenza

Gestione della logistica e del Gestione degli adempimenti i

infrastrutture materia di salute e sicurezza
Progressioni di carriereerticali | Valutazione della performmee
e/o orizzontali Gestione del sistema premiant

Gestione del Personale . - -
Attivazione di

distacchi/comandi di personale
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Missioni di servizio

Procedimenti disciplinari

Gestione Reti e Tecnologie
delle dotazioni informatiche

Gestionemagazzino beni ICT

Tenuta inventari asse
management

Amministrazione e gestion
parco dispostivi di connettivit:
mobile

Amministrazione e gestion
parco telefoni fissi

Accesso documentale
Accesso civico
Accesso generalizzato

Attivita Progettuali

Organizzazione Concorsi RIP/

Selezione del personale p
incarichi di lavoro autonomo

Valutazione performancg
individuali
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SEZIONE 111z Misure di prevenzione del rischio

3 Pianificazione degli interventi di prevenzione del rischio

Ly O2yiGAydzadt 02y S YA&ddz2NE RA LINBGSyiTl A2yS
commissariale e coil profilo di rischioche emergedalle analisi condottefanno ancora

propendere vei 2 f QF R21 A2y S Rdhe iNténEnpdhB a lvelld disteSid | £ A
addzf £t Q2NBFYATTITA2ySY A LINRPOSaaix S Af OfAYl
performance complessiva e della qualita dei servizi offerti

[ QAY LI SYSy il 1 s@e thverRaliprecé@entéimdnte Yefinited stata tuttavia

molto piu lenta del previsto date le resistenze organizzative al cambiamento e la mancanza

di strumenti operativi adeguati qliaad esempiolj dzSt t A € S3IF GA £ £ QI dzi 2
informativi.

9 procede alla riprogrammazione di alcune misure igscritte per il triennio20192021e
nonancoracompletate

3.1. Misure trasversali di prevenzione della corruzione

Nei prossimi paragrafi sonadividuate nel dettagliotutte le misure generali e obbligatorie

operative, in fase di completamento e non ancardrodotte nella vita amministrativa

dellQL & G A G dzd 2

I LI NILS fQlF R2T A2y S RnSsurf, Iche BINFountd PTRCT Z2020¢022 Y Sy (i |
(cfr. PNA 2013 Tavola n.pgr ciascuna di esse rgporta lo stato di attuazionei, tempi ele
responsabilita per garantire la sua effettiva attuazione, nonché un set di indicatori attraverso

OdzA OSNRAFAOFINYS fF NBFIEATTIFEITA2yS S tQSTFFAOLO

3.1.1 Trasparenza disciplina della tuela dei dati personali

Come noto iID. Lgs.97/2016 ha semplificato gli adempimenti a carico delle pubbliche
amministrazioni, unificando in un so#dto il PTPC e il PTTI. lrasparenza ésicuramente

uno dei principali strumenti per la prevenzione defle2 NNHzl A2y Sod | £ f QAY G SN
Sezione IV & dedicata, oltrechel f f QAYRAGARdzZE T A2yS RS3IEA 206AS
trasparenza,a individuaret S & 2f dzd A2y A 2NHIFYAIT Tl GABS AR2YyS
degli obblighi di pubblicazione di ti@ informazioni previsti dalla normativa vigente. In essa
sonochiaramente identificati i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei dati,

dei documenti e delle informazioni.

Inoltre, gli obblighi di trasparenza coesistono, dal 25 maggio 2018, con le disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016
«relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamentalakipersonali,

By LI NIOAO2 I NBido@ IOy RAEOOENAEFBG 2 SPOEE €1 ljdzd t AGLY RSA 3
crescita delle competenze professionali, attraverso la valorizzazione del merito e I'erogazione dei premi per i

risultati perseguiti dai singoli e dalle unita organizzative imuadro di pari opportunita di diritti e doveri,

GNF &LJ NByT+ RSA NR&dZ GFGA RSEES FYYAYAAGNIT A2y A LIz 6
(ndr art. 3comma 1 D. Lgs. 150/2009).
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nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)» (si seguito RGPD) e del decreto legislativo 10 agosto
2018, n. 101, che adegua il Codice in materia di protezdei dati personali alle disposizioni

del Regolamento. Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei
soggetti pubblici € rimasto sostanzialmente invariato, restando il principio che esso é
consentito unicamente se ammesso da utaama di legge o di regolamento.

La pubblicazione dei dati sul sito web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto dei principi applicabili

al trattamento dei dati personali ot Sy dziA | €t QF NI®@ p RSt wS32f
particolare: principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto

alle finalita per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par.1, lett.

c) e quellidi esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte

le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle

finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d) Il d.Igs. 33/2018, @ NI & T o6A&ax 02
inoltre che «Nei casi in cui norme di legge o di regolamento prevedano la pubblicazione di

atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i dati
personali non pertinenti o, se sensibilgaudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche

finalita di trasparenza della pubblicazione».

Sul temadella privacg Yy St £ QI Yy 2 H n wm dfornaziang dedlicatapbiBuktit AT T | G|
dipendenti.

3.1.2 Codice di Comportamento

Formez PAnonrnigray St £ QF YO A G2 &2 33S Ganma@R artRs4 del DLAgh. A O T 7
165/2001, conseguentementenon e sottoposto alRegolamento recante il Codice di
comportamentodei dipendenti pubblici di cui al.RR 16 aprile 2013 n. 62.

In conformita alle previsioni del PTPCT 2Q020 Formez PAsi € dotato di un nuovo
Modello di Organizzazione, Gestione e ContrgM®DG), ai sensdel decreto legislativo 8
giugno 2001, n. 23& di unCodice di comportamentapprovati cordelibera commissariale
n. 65 del 2/8/2018e pubblicati al seguente linkattp://www.formez.it/notizie/formez-pa-
nuovo-modello-organizzaziongestionecontrollo .

Il Codice di Comportamentdi Formez PAi configura sia comelemento essenziale per

f QSaAYSyidiS RIfflF NBaLRyaloAfAGL FYYAYAAUGNT G
2LISNRA LISNJ O2yid2 S | @lydlr33airz RStt20$ysasS o NI
come misuraobbligatoriadi prevenzione della canziong Rl yy 2 RSttt QSy(iSo
principi e le prescrizioni contenute nel D.P.R. 62/2013 ed interviene in modo puntuale nella
disciplinadel conflitto di interesse.

[ QAy23aSNBLFyTl RSt /2RA0OS RA O2YLERNIlerSyi?2
Controllo e fonte di risoluzione contrattuale negli affidamenti di lavori, servizi e forniture e

dei contratti di lavoro non dipendenteanche se le prestaziorsono effettuate a titolo

gratuito. Il mancato rispetto e la violazione dei principi e delgole previsti dal Codice di
Comportamento ad opera di lavoratori dipendenti del Formez PA, costituisce
inadempimento delle obbligazioni derivanti dal rapporto di lavoro (art. 2106 c.c.) con le
O2yaS3dzsSy1T S RSNAGIYGA RIf teQl LILX AOFT A2yS RSt f
Lamisura eda considerarsa regime.
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http://www.formez.it/sites/default/files/modello-organizzazione-gestione-e-controllo-2018.pdf
http://www.formez.it/sites/default/files/codice-comportamento-2018.pdf
http://www.formez.it/notizie/formez-pa-nuovo-modello-organizzazione-gestione-controllo
http://www.formez.it/notizie/formez-pa-nuovo-modello-organizzazione-gestione-controllo

Essa necessita tuttavéh esserdntegrata da unidoneo apparato sanzionator@disciplinare

che, a sostituzione detodice disciplinareéuttora vigente erisalente al 196/regolamenti le
Y2RIFITAGLEZT A GSYLRA S del®dphBedimdhtg didciginateA G £ y St € QI
Tale misura si perfezianO 2 yistitizi@he di un ufficio dedicato per i procedimenti

disciplinari (Upd)y St t QI YO A (i 2 RSt Q! NBI WAAa2NBRS | YI y¢
responsabilitaVa infine ricordato che, in ossequio alle indicazioni di cuidaldera Civit n.
75/2013Linee guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche amministrazioni

tra i compitidel costituendo Upd rientrera laollaboraionecon il RPCTet £ QF 33A 2 NY I Y S
del Codice di @nportamento”’.

Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Aggiornamento | Realizzato Dirigente Area
Codice Etico e Risorse Umane { Redazione nuov(
trasformazione in Organizzazione | testo composto di
Codice di Codice Etico e d
Comportamento RPCT Comportamento
mediante
attivazione di
gruppo di lavoro
Tutti interdisciplinare
2.Adozione e | Realizzato Commissario Presenza nellg
pubblicazione Straordinario sezione specifica i
G! YYAYAadl
RPCT G NJ & LI} NBY
3. Formazione al | Realizzato Dirigente Area Realizzaziondi
personale per la Risorse Umane { momenti
conoscenza e Organizzazione | formativi tematici
applicazione de nelle sedi
nuovo Codice d RSttt QL&A
Comportamento
4. Adozionee Entrodicembre | Dirigente Area Redazione del test
pubblicazionadel | 2020 Risorse Umane |
Codice Disciplinar Organizzazione
RPCT
Vertice
amministrativo

YrQrbtr /s 02y LINPLINA L RSO SINMpYEL TKA 2 yOK AYF NI Wi yRISE  LaNgs O (&
pubblica amministrazione, di una revisione continua del proprio codice di comportamento, specificando che le

misure da adottare devono essere individuate, prioritariamente, nel Piano Triennale pervenBione della

/| 2NNHzZ A2yS S RS@2y2 O02yaraidSNB Ay RSGSNXYAYFGA R2JSNJD
RANBGGAGDSET R2ONEX LINRPGOSRSN:L ySt GSYLER | @OSNARTAOI NS
comportamento alle nuove 3iSy 1 S OKS Ay GiSNB&&aSNIyy2 fQSyiSo
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5. Istituzione Entrodicembre| Dirigente Areg Istituzione registro
R SWffici® 2020 Risorse Umane | disciplinare e
Disciplinaree sistema di
Adeguamento Tutti gli uffici monitoraggio

degli

atti organizzativi e

delle

procedure interne

alle

previsioni del

Codice di

Comportamentoe

del Codice

Disciplinare

6.Vigilanza su Entro il mese di Personale Trasmissione d
rispetto del Codice novembre  di| DirigenteRPCT schede di
di comportamento| ogni anno monitoraggio

e sul Codice

Disciplinare

3.13 Rotazione del personale

La misura dellaotazionedei profili di responsabilita nellere€uffici/processimaggiormente

vulnerabili rispetto alrischio di corruzione, oltre a essere prevista dakgde 190/2012

viene costantemente richiamatanelle linee di indirizzo formulate da ANAC
ySttQlF 33A2NYLI Y SBeiberazibne ANAG h. 1074 dey 21/11/2018pnché

yStt Q! fiSaNRiR T 2y S & 2 N6l FidndNaziénaleRMticorrld8NA 2 y |-
2019

[ Q2NRASY Gl YSY§ 2| RStEtR! BRA2NAYBIGSNE  QF LILIX A O 1
ordinaria alla autonoma programmazione delle amministrazioni e deglisettibposti alla

Legge 190/2012 in modo checiascunopossa adattarla allgropria realta organizzativa

indicandq laddovenon sia possibilapplicataimmediatamente(per carenza di personale, o

per professionalitaad elevato contenuto tecnicgpecialisticd di operare scelte organizzative
adeguateo adottare misurealternativecon effetti analoghi.

9Q LJ NBNB Ramisiri dellaxofakidn@rissiamac®mpletamente impraticabile

e che, sebbene possano sussistere ostacoli alla sua realizzazione nel breve pesedo

possa e debbaessere programmatenel tempo e realizzata avendo cura djarantire

adeguate azionipropedeutiche Prima fra tutte la definizione di principi e criterdi
avvicendamentadelle posizioni organizzatiye Y OKS Ay dzy Q240 GA Ol RA ONX
professionalita oltre che la progettazime di un piano diformazione on the job e
specialisticache consenta la diffusione dehow howe la fungibilita delle competenze.

@2  RobrtuttakbinJ A O T

Formez Phonrientray St f QF YoA G2 &a233Sa0
bt LINA Yy OA ldA O NR

A
AALIANI 1 LINRBLINAI FGGAGAG A
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rotazioneresta unamisuraquanto maiopportuna, efficaceed auspicabile pecontrastare il
rischio dimaladministration*®

Ad oggi essa appare ancorautile, data la conferma delle situazioni di monopolio
organizzativo o di eccesso di discrezionalifaali principali fattori abilitanti di molti
comportamenti rischiosiLa rotazionantervienea mitigare il consolidarsi di rapporti o prassi
gestionali coniA y i S NI 2 Odzil 2 ddkehdRi&¥ dqualilaraniinistiadimn?conmimittenti
soggetti affidatari della realizzazione di attivitprofessionisti. Tale aspetto assume
particolare rilevanza in quei territori, quali ad esempiaégioni delmezzogiorno, o presso
guelle amministrazionicentrali o locali rispetto alle qualiesiste una lunga esperienza di
collaborazione con Formez PA.

[ QSaA3dz2 Yy dzYSNR SRA | dzyRAAGYES YR W ES 2INGElHafnol T | G A O
permessola pienarotazione dei Dirigenti elei Responsabil{dei processidegli uffici e dei

progetti) al fine di evitare la sottrazione di competenze professionali specialistichétidaa

ad elevato contenuto tecnico

In consideraziongel profilo di rischilO2 Yy FSNXF 12 LISNI £ QFyy2 Ay O2N
di deleghe derivante dalla cessazione di alcuni rapporti di lavoro di personale dirigente, dagli

esiti di verifiche e controlli effettuati o in corssi ribadisce la necessita gliocederead una

definizione di puntuali regole di rotazione in aree quali

- lalogisticala gestione di benidelle attrezzature informatic

- la sicurezza informatica delle basi di dati e dei software

- le responsabilita di attivita progettuali

- lacomposizione delle commissioni di selezione;

- fQF YYAYAAGNI T A2yS RSt LISNE2YIFES 60 NLGSE A
- la responsabilita unica dei procedimenti ( RUP)

In generale un adeguato travaso mgorse umanedalle aree di produzione a quelldei
servizj e viceversaresta unfattore di sviluppo organizzativo ampiamente auspicabile.

Una parzialeattuazione di misure di rotazione stata effettuata mediantd QA Y RIAT A 2y S
alcuneprocedure di interpello internd n. 7)per la selezione di aloe posizioni destinate al

supporto del coordinamento delle aree di produzioyie2 y O Kafea léghld @n relativo
riconoscimento di indennita a carattere straordinario e a scadepeedefinita, per
responsabilita di compiti specifici.

Tuttavia tali responsabilita, successivamente formalizzateoelo del2019, si assommano

a quelle di numerose attivita progettuali con evidente concentrazione di poteri che riducono

la segregazione funzionale aumentando il rischio di conflitto di estsr

Bl QL f GSNYEFYT I ySttS Llarlazyr 02y YIFIIAZNA NBaLRyal

situazioni di privilegio, accordi di collusione o, piu semplicemente, relazioni particolari tra personale

dellQF YYAYA&AGNITA2yS S dziSyida 2 OFGS3I2NAS RA |jdzSada df

definizione delle modalita in cui la rotazione deve avvenire, in modo da contemperare le esigenze dettate dalla

legge con quelle dirette a garantiredildz2 y ' YRI YSy (G2 RSttt QFYYAYA&AGNIT A2YyS
u

b3
ySOS&a&l NRS LISNI NAO2LINANB GFfdzyS LRaAATAZYyA ySttQSyas

>
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Gli adempimentindividuatinel PTPCT preceddrgonoda considerarsi ancora al 50%0no
statefinoraeffettuatel OdzNI} RSt Q! TFFAOA2 ! yiAO2NNYzZl A2y S
VIEQARSYGATAOIT A2y S R Sesposii & Nsehidi coudiohd A OA Y I 33
V tefaborazioneun primo documento tecnico in tema diotazione del personale
dirigente, del personaleesponsabile di ufficio/funzioriprogetto, dei dipendenti che

operano nelle aree a elevato rischio di corruzione nonché dei componenti delle
commissioni

Per il prossimdriennio si prevede di implementare la misura della rotazione assicuréando

O2y GAydaAalGt RSt f Qkdvadmssibilel VYRR AN NNIIA ORA ST Sy SN.

La tabella che segue sintetizza le fasi ed i tempibdulazionedella misura.

Processi | Fasi di attuazione Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Identificazione degli Realizzata Responsabile
uffici/servizi/procedimenti Prevenzione RedaziondBozza di
ai quali, sulla base de della Atto organizzativa
risultati R Sdndli2 del Corruzione interno
rischiq R Sdndli<
organizzativa e  delle
verifiche, si puo
applicare efficacemente la
rotazione
2.Predisposizionecriteri e | Entro Dirigente Ared
modalita per la rotazione novembre Risorse Umang
del personale rispetto g 2020 e
Tutti ruoli e alle funzioni Organizzazione

3.Istruttoria, goprovazione
e pubblicazione

Entro dicembre
2020

Responsabile
della
Prevenzione
della
Corruzione €
della
Trasparenza
Vertice
amministrativo

Presenza nellz
sezione specifica i
a! YYAYAAI
G NJ & LI NBy

4.Monitoraggio

Entro il mese d
novembre di
ogni anno

Dirigente Area
Risorse Umang
e

Organizzazione

Report
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3.14 Astensione in caso di conflitto di interesse

Tra le misure obbligatorieex Legge nM /1 K H 1 M H A 8 S

aAGdz2r T A2yS RA O2yFtAiGd2 RA AyiSNBaarod 9Q Tl i
anche solo potenziale.

In tutti i casi in cui un funzionarioresponsabile di procedimenti amministrativi o titolare
RSIAtA dzFFAOA O2YLISGSyidA ySttQlFR21A2yS RA LI
degli atti endeprocedimentali- sia coinvolto in una situazione di conflitto di interessi

compete al digjente valutare la situazione estabilire se la partecipazione alle attivita
decisionali o lo svolgimento delle mansioni da parte del funzionario stesso possano ledere o
YSy2 fQF3IANBE ' YYAYAAUNI GAG2d bSt OlcnitoAy OdzA
sia lo stesso dirigente, la valutazione sara fatta dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione.

1t FTAYS RA NBYRSNB Lidzy i dzbtdtaPpredisgostdldldiodulitich A 2 y' S
GLISNI f QFaasSyIl  RA Q2R A00002 ARIA2 MRAGHSEDERGISSAS A VA
a tutti coloro che partecipano in qualita di componemticommissioni di valutazione a d
selezioneb St f QF YoA (2 RSttt F2NXITA2YyS RSt LISNE2YI
selezione del personale @2 Y G NJ G402 f Q! NBI wA a hid&iva lalYl yS  f
personalerelativamente allesituazioni di conflitto di interesse

La disciplina del conflitto di interesse con riferimento a situazioni specifiche & contenuta nel
codice di comportamento ditormez PA agli artt. 15 e 16.

La misura e a regime.

Processi Fasi di| Tempi di| Responsabili Indicatori
attuazione realizzazione
1.Redazione Realizzata Responsabile  dell
informativa e Prevenzione  delli Redazione
modulistica Corruzione e della| informativa e
generalizzata Trasparenza modulistica
Dirigente Ared

Risorse Umane
Organizzazione

2.Approvazione | Realizzata Responsabile  dellf Presenza  nellg
Tutti e pubblicazione Prevenzione  delli sezione specifici
Corruzione e dellg in
Trasparenza a! YYAYAaA
NI & LJ NB
3.Verifica Entro il 30| Tuttii Trasmissione dat
RSt f QS ¥ 1novembre di| dirigenti/responsabili nei tempi da
attuazione  dal ogni anno degli uffici parte di tutti i
parte dei dirigenti
dipendenti della responsabili
disciplina in degli uffici
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materia di
comunicazione
dei conflitti di
interesse e
obbligo di
astensione

secondo le
indicazioni del
RPC

4.Monitoraggio
RSt t Ql LI
del
Regolamento e
della procedura
di verifica

Entro il
dicembre
ogni anno

31
di

Responsabile
Prevenzione

dell
dellg

Corruzione e delld

Trasparenza

Report
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4.15 Conferimento e autorizzazione di incarichilistacchie comandi di personale

La misura obbligatoria ha lo scopo di regolamentare il conferimento di incarichi istituzionali

ed extraistituzionali in capo ad un medesimo soggetto, dirigente o funzionario che sia. Il fine

§ S@AGEFNB aAil Zdocediaiiazedipddre inthaiyicd Soggétiddol rischio

RA O2YLINBYSGGUSNBE At o0dz2y FyRFEYSyG2 RSttQFTA
privilegiati per la seleziong@ la progressione di carriera del personale.

Ciascun dipendente & sempieSy dzi2 | O2YdzyAOI NB TF2NN¥If YSy s
AYOFNROKA Ay Y2R2 OKS fQFYYAYAaAadGNITA2YS |0
G tdzi TA2yS RStEtS OAND2adlyl S tQldzi 2BRT T 1
tenuto a valutae, svolgendadzy’ Q A & G NXHz{ ( @thliprofili Idi@anhtirtaddilinteresse,

anche quelle potenzialiln tal senso e indispensabile tenere un registro costantemente
aggiornato degli incarichi o di altre eventuali fattispecie in modo da garantireQtrafl G N2 = f |
tempestiva pubblicazione del dato ai sensi del D. Lgs. 33/2013.

La misura in oggettccitata anchenei precedent PTPCprevedela predisposizione di un
regolamento che disciplini le incompatibilita, il cumulo di impieghi e gli incarichi nonché le
modalita di autorizzazione ddistacchi, comandi o mobili€ao impegnodei dipendenti del
Formez PA presso altri emti v dzS & (i Q daécie Ainfatti pub Ipieseitate profili di
incompatibilita, di inconferibilit®d di conflitto di interesse.

9 Stato realizzatodalla RPCTil monitoraggo sulla situazione del personale Formez PA in
eventualecondizione di distacco, comando, fuori sede, éectabella che segue, sintetizza le
fasi ed i tempi di rimodulazione della misura.

Processi Fasi di attuazione| Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

1.Monitoraggio | Realizzato Responsabile dellf Report di

sullo stato degli Prevenzione delld monitoraggio

incarichi conferiti, Corruzione e dellg

sui distacchi, Trasparenza

mobilita e altre Dirigente Area

fattispecie Risorse Umane
Organizzazione

2.ldentificazione | Entro il 31| Responsabile dell

Tutti degli dicembre2020 | Prevenzione dell§ Redazione

incarichi vietati ai Corruzione e delli Regolamento

dipendenti Trasparenza

(secondo criteri Dirigente Area

differenziati in Risorse Umane

rapporto alle Organizzazione

diverse qualifiche

e ruoli

professionali e in

rapporto alle

peculiarita

del Formez PA)
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3.Approvazione €

Entro febbraio

Dirigente Area

Presenza nell

pubblicazione 2021 Risorse Umane |( sezione specifica i
Regolamento Organizzazione a! YYAYAa(

Responsabile dellf G NI a LJ- NBy

Prevenzione dellg

Corruzione e dell

Trasparenza

Responsabile  sit

web
4 Verifica Entro il 30| Tuttii Trasmissione dat
RSt f QST F| novembre di| dirigenti/ nei tempi da
attuazione da] ogni anno responsali  degli | parte di tutti i
parte dei uffici dirigenti
dipendenti della responsabili
disciplina in degli uffici secondd
materia le

indicazioni del
RPC

5.Monitoraggio | Entro il 31| Responsabile dellj Report
RSt f QF LJLJ] dicembre di| Prevenzione dellg
del Regolamentq ogni anno Corruzione e dellg

e della procedurg
di verifica

Trasparenza
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4.16 Inconferibilita e incompatibilita per incarichi dirigenziali

Il DLgs. n. 39/2013 (Capi Il, 1l e V), ha identificato sia delle ipotesi di inconferibilita degli
incarichi dirigenziali (in caso di particolari attivita/incarichi precedentiel caso in cui i
a233SG0GA OKALFYFOGA | R I &adzydementeer geliti cNkr® 2 & A |
la pubblica amministrazione), sia delle ipotesi di incompatibilita (relative al contemporaneo
svolgimento di piu attivita/incarichi).

hoASGGUAG2 RSt tS3AAAtF02NBI Ay dzyQ2idardid@l RA |
rischi corruttivi derivanti da pratiche collusive che potrebbero nascere dalle particolari

OF NAOKS NARO2LISNIS Sz RFEIEftQFEtONRT S@GAGFNB A
soggetti condannatianche se con sentenza non ancora passatauicato.

{dzf GSYI RSt inédnpathiity dedliMBadcki tirigénziali 8x D. Lg8912013,

fin dalmese di novembre del 2015i@ usof | GSNEA2YS | I3IA2NYF Gl RSt
(Dichiarazioni sulla insussistenza di cause di irgdnilita e di incompatibilita ex D. Lgs. n.

39/2013), che € da ritenersi parte integrante e sostanziale del presente Piano.

[ QF G O0A DA GLE  Rdelle IncotdeBibiia l ey &Wel igdcompatibilitadegli incarichi
FYYAYAAUGNY GAGA R linath ddlla SeteRénbizioGincti Allé Dediberk 838 O A LJ
del 6 agosto 2016 di ANAC.

A completamento di quanto fattéin qui, sara elaborata e diffusa a tutto il personale una
nota esplicativa da Apubblicare e diffonderAe sul sito istituzionaleella sezione
G!''YAYAAGGNI T A2820 N8R aBIHE NBYy6SH! t NR O2y G Sydziacé

Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

1.Identificazione Realizzata Dirigente Area Affar

delle Legali Redazione Nota

ipotesi di esplicativa

inconferibilita di cui Dirigente Ared

al D.Lgs. n. Risorse Umane

39/2013, in Organizzazione

rapporto

alle peculiarita Dirigente AST

Tutti del Formez PA

2.Pubblicazione Entro il 30 giugno| Responsabile  dell{ Presenza nella

Nota esplicativa 2020 Prevenzione  delld sezione specifica i
Corruzione e delli d! YYA YA &
Trasparenza 0NJ aLJ NBY
Responsabile sit
web

3. Effettuazione di | Entro il 30 Dirigente Ared Numero controlli

controlli novembre di ogni| Risorse Umane effettuati/Numero

Interni sulla anno Organizzazione controlli da

veridicita delle effettuare

dichiarazioni rese
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dagli

interessati in merito
alla

sussistenza diause
di

inconferibilita e
incompatibilita

4.Monitoraggio
RSEtf QF LILJX
del Regolamento ¢
della procedura d
verifica

Entro il 31
dicembre di ogn
anno

Responsabile  dell
Prevenzione dellg
Corruzione e dellg
Trasparenza

Report
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4.17 Svolgimento di attivita successiva alla cessazionerdpporto di lavoro

[ Q20 ASGGAG2 RA ljdzSail Y A a dzNJ 200t AL G2NRI S
posizionedi responsabilitd £ f QA Yy G4 SNY 2 RS fahtay§ guicSssiixianpartg di G Sy S|
soggetti con cui € entrato in contatto durante loofyimento della sua regolare attivita
professionale5 dzNJ y S f QF GGAGAGE fF @2NF GAGI aA O2y ¥,
RSttt QAYyGSNBaasS 3ISYySNIES LISNI ZFydl33ax LISNER2Y!
A FAYA RSEfS LINBAONRTAZ2YA S ReSek, ddDAGA ST A
165/2001, che fissa la regola del quantouflage devono considerarsi dipendenti della PA

FA ljdzqk fA § LINBOfdza2 F @OSNBE NI LILIRZNIA LINBFSaaa
loro funzioni nei tre anni successivi alla caisabne del rapporto di lavoreanche i soggetti

titolari di uno degli incarichi di cui Bl.Lgs39/2013, ivicompresii soggetti esterni con i qual
fQFYYAYAAUNIT A2ySs tQSyidS Llddzmof A2 2 tQSydasS
un rappoto di lavoro subordinato o autonomo.

Lattuazionedella misurasi sostanzia:
 yStf QAyY (i NP R daodtratyisfi chdvietin® &i tiadenti & svolgere attivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomo) nei tre anni successivi
alla cessazione del rapporto di lavoro nei confronti di destinatari di provvedimenti
I R2GGFGA O2y f @eldighddents;2 RSOAAA2YI S

T ySttQAYyaSNAYSy(i2 ySA o6FyRA RA 3IIFIN¥ RStfl
lavoro con ex dipendenti che nei tre anni precedenti abbiano esercitato poteri
ySIA2T AFEA LISNI O2yiG2 RStfS t! yiSddigab@& N 02
guei soggetti per i quali si sia accertata tale situazione.

Per quanto concerne il primo punto, al momento non e possibile individuare una fase
temporale certa, essendo la materia oggetto di informativa e raccordo con le organizzazioni
sindacdi. Essa va ovviamente circoscritta ai dipendenti che hanno esercitato potesta o poteri
ySaA2T AL tA yStftQl YoOA(Ul2 RA ALISOAFTAOA LINROS&aaa

La misura eraindicata anche nei Piani precedenti pertanto occorre prevedere la
rimodulazione temporale

Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

l.ldentificazione | Entro il 30| Dirigente Area

delle ottobre 220 Affari legali Redazione

ipotesi di divieto di fattispecie di

incarichi a soggett Dirigente Area divieto

del Formez PA in Risorse Umang

quiescenza e

Organizzazione

2.Predisposizione | Entro il 31| Dirigente Area Schema d
Tutti delle attestazioni dicembre 2@0 | Affari Legali attestazione

da rendere a curg

dei dipendenti Dirigente Area

relativamente Risorse Uman

all'attivita e
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successiva all Organizzazione

cessazione da

servizio

3.Predisposizione | Entro il 31| Dirigente Areg Inserimento
delle clausola da | gennaio 2@1 | Risorse Uman¢ clausola nel CCNL
inserire nei e

contratti per Organizzazione

l'assunzione dei Dirigente Area

nuovi dipendenti Affari Legali

della clausola

relativa all'attivita

successiva alla

cessazione del

servizio

4.Inserimento nei Entro il 3 | Dirigente Areg Contratti con
bandi e neil gennaio 2@1 | Risorse Umang clausola
contratti di e

affidamento di Organizzazione

servizi e forniture Dirigente  Area

e lavori della Affari Legali

clausola relativa €

conseguente

5.Monitoraggio Entro il 30| Dirigente Area Report
sull'inserimento novembre  di| Risorse Umang

negli atti delle| ogni anno e

clausole e sulla
sottoscrizione
delle attestazioni

Organizzazione
Dirigente Area
AffariLegali
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4.18 Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione
I A & Syad B deRB.fLsQN. 39/2013, coloro che sono statidannati (anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del codice penale) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni
LISNJ f QF TFARI YSY (2 Rdere @aegnatscorifdhziofiflirettid agi aficz S a
che rappresentano le caratteristiche indicdtef att.(35 bis deD.Lgsn.165/2001. Secondo
quanto stabilitoy St tQF10OO0&NI | YSy (G2 | @BASYS YSRALFYy(HS |
mediante dichiarazion& 2 & G A G dzi A @ RA OS NI A F ReOdirdostaBzé S N
esplicitamente richiamate dal PNA, nelle quali si rende necessario tale controllo sono:

1 nel momento di formazione delle commissioni;

1 nel momento del conferimento di incarictiirigenziali;

T rEfQrdid2 RA FaaSaylriA2yS RA FdzyT A2y A RANB
Il PNA sottolineacomg’ OF a2 RA @GA2f 1T A2yS RStfS LINBJAAA
del D.Lgs.y Po pk HnA MO X f QAY OIONRYy®2 £8S vadefyti2A 2§ A a RA | 1Ol
medesimo decretoNel caso in cui venisse pronunciata una sentenza di assoluzione per lo
stesso reato verrebbe a mancare la situazione ostativa.
[ QF RS3dzt YSy(i2 RS3ItA GGA 2NHI yisulalélalrdgihd. Ay G S
Occorre potenziare e rendere effettivi i controlli di veridicita sulle dichiarazioni rese.

Processi Fasi di| Tempi di| Responsabili Indicatori
attuazione realizzazione
1.Adeguamento| Realizzato Responsabile  dell
degli atti Prevenzione  dell{ Redazione
organizzativi e Corruzione e delld atti/procedure
delle procedure Trasparenza
interne al fine di Dirigente Area
rendere Risorse Umane |
operative Organizzazione
le disposizioni d

Tutti OdzA | £ §
D.Lgsn. 39 del
2013
2. Effettuazione | Realizzato Tutti i | Numero controlli
dei controlli dirigenti/responsabili effettuati/Numero
interni (anche degli uffici controlli da
su base effettuare
campionaria)
sulle
dichiarazioni
sostitutive di
certificazione
rese
dagli interessati
3.Monitoraggio | Entro il 31| Responsabile dell| Report
adzt £ QI G ydicembre di| Prevenzione  dellg
della misura ogni anno Corruzione e dell

Trasparenza
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4.19 Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito

[ QIpNli 0A& 0a¢dziStl RSOKRALSFTRISH EgSM1E3S @& & O£ 0
marzo 2001, ha istituzionalizzateel nostro ordinamento giuridical c.d. whistleblowing

ovvero la segnalazione di illeciti da parte del dipendente pubblico. Si tratta di una disciplina
che prevede una misura di tutelépica di altri ordinamenti, finalizzata a consentire

f QSYSNEA2YS RA FlLUGGAALISOAS tiaoniprediuBitekoli ger S f |

fQFYYAYAAUNIT A2yS RA LI NIGSYySyiT I ST RA NATFI
[ QF NIAO2t2 pn o6A&d OAGFG2X Ay LI NIHAO2fF NBZ KU
9 €t GdziStl RStftQlFy2yAYlFi2 RSt RALSYRSyGS

illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro (fattispecie
diversa dalla segnalazione anonima);
9 il divieto di azioni discriminatorie (molestie o ritorsioni di altro genere) nei confronti
RStflF LISNAR2YIlI OKS, KI RSydzyOAl G2 fQAffSOAI
1 t QSaOtadratA@2y SSOO0ST A2y A 2L NIdzyl YSY(iS RAa&
documenti che riguardano la segnalazione.

Il Parlamento, con la Legge 30 novembre 2017, n. 179 re€aspmsizioni per la tutela degli

autori di segnalazioni di reati irregolaritadi cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privatoentrata in vigore il 29/12/2017, ha affrontato
specificamenteil tema della tutela dei lavoratori, pubblici o privati, che segnalino o
denuncino reati o lre condotte illecite di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito del
proprio lavoro.[ I Y2 NXI Kl Y2 RATA O 8081, ilicddice divieled haNR A f
introdotto specifiche sanzioni e risarcimenti in caso di violazione.

La novella legislata dispone, in aggiunta, che 'ANAC, sentito il Garante dei dati personali,

adotti apposite linee guida relative alle procedure per la presentazione e gestione delle
segnalazioni, anche attraverso modalita informatiche, promuovendo il ricorso a strumenti

che garantiscano la riservatezza dell'identita del segnalante. In attesa delle summenzionate
fAYSS 3JdZARFZ It Y2YSyid2 Q! dzi2zaNRGE blFT A2y f !
ottobre 2018 che disciplina il procedimento per l'irrogazione delle sahaimministrative

pecuniarie di cui all'art. 58is, comma 6, del decreto legislativo n. 165/2001. La delibera e

stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 269 del 19 novembre 2018. La novella normativa

ha infatti individuando una competenza specificd de Q! b! / y2y &a2ft 2 ljdz2 S
NAOSGSNBE S aSaylrftlrTA2yArA o0S@Syldz £t AdtL (NI t
anche guale soggetto che dovra occuparsi della tutela del segnalante, attraverso un sistema
sanzionatorio in cui vengono indliluati tre specifici illeciti amministrativi:

1. adozione di misure discriminatorie nei confronti del segnalante;

2. assenza di procedure per l'inoltro e la gestione delle segnalazioni ovvero adozione di
procedure non conformi a quelle previste dallarma,;

3. mancato svolgimento da parte del responsabile di attivita di verifica e analisi delle
segnalazioni ricevute.

Siricordal f G NBaW OKS 02y dzy [ 2YdzyAOF G2 RSt t NBXaA
fornito indicazioni ai segnalanti di presunti illeciti per il corretto utilizzo della piattaforma
AYF2NXYEFGAOL 3SaGAGF RIEITEQ!dzi2NRGL laade®maal = |
NA &SN GSTT I RSttt QARSYyuGAlGL RSt asSayrtryidsSs
documentazione allegata.
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Secondo quanto stabilito dallo stesso PNA la tutela deve essere supportata da attivita di
sensibilizzazione, comunicazione e formazione @A y 1 SNy 2 RSttt QSyidSo [
misura implica la necessita di fornire al segnalante chiare indicazioni opegnatiwesolo in

ordine alle forme di tutela che gli vengono offerte dall'ordinamema anche e soprattutto

in ordine all'oggetto, aicontenuti, ai destinatari e alla modalita di trasmissione delle
segnalazioni.

LYFAYS Q! b! /3> RIFf wn fdAftA2 It mp aSG0GSY0NEB
R ALinge guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o iagtodi cui

AAlLy2 @Sydzia | O02y2a0Syil |l Ay NI 3A2§ dRA dzy
d.Igs.165/2001 (c.dg KA A G f SO LRBWRYAEGE AY OGAlF LINBtAYAYIl NB
yStfQlFlRdzy yi I RSf Ho fdzZ3fA2 HAMDPD

In Formez PA, partire dal mese di gennaio 2016 e stata attivata una specifica casella di

posta elettronica certificata, dedicata alla sola ricezione di eventuali segnalazioni:
segnalazioni.anticorruzione @pd#ormez.it

Con laDelibera n. 31 del 28 aprile 200&l Commissario Straordinario, &€ stato adottato il
GwS3A2fFYSy (2 LISN fF NAGAGSHAN2Y ST IRYAf RANAG G SO
che stabilisce la procedura di segnalazione e le garanzie connesse. La documerakione

modulo di segnalazionsono pubblicai nella sezione Amministrazione trasparente, setto
sezioneAltri Contenuti- Prevenzioe dellacorruzioneL f / 2 RAOS RA / 2 Y L2 NI |
LINBOA &Il €S Y2RIFIfAGE RA aS3ayrftlrT1A2yS RA S@Sy
FfTEfQAYRANRT T 2 YFAE 2NBFYAAY2RAGAIAT L YT I XF2NY
Lt LISNH2Y |l féSstati Bfborindbol sullafatiirdzdela misura e sulla procedura
operativa vigente da utilizzare per la segnalazione degli illeciti, attraveligerse
comunicazioni diffuséal canale informativo intern@asyformez.

Nel corso del 2019 sono pervenute alla RP&Isagnalazionopportunamente istruite

Appare tuttavianecessario procedere ad una informatizzazione della procedura in modo da
garantire la completa tracciabilita del processo e semplificare la trasmissione di segnalazioni.
¢S AYF2NXYIGATTFTI A2yST NBalair yO2N LIAG dzNH
gestione documentale tuttora in corso, potra essere realizzata solo se adeguatamente
finanziata con oportuno stanziamento per il 2020

La misura e a regimenanecessita didonea manutenzione evolutiva

Processi | Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Attivazione di Realizzaa Responsabile della Attivazione casellg
una specifica Prevenzione della di posta
casella email per Corruzione e della elettronica
la segnalazione Trasparenza certificata
degli illeciti
Dirigente Area
Innovazione Digitale
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Tutti

Dirigente Area Risorse

Umane e Organizzazione
2.Nota informativa | Realizzata Responsabile della Diffusione Nota
contenente Prevenzione della
indicazioni sulla Corruzione e della
misura e Trasparenza
sullemodalita
operative da Dirigente Area Risorse
utilizzare per la Umane e Organizzazione
segnalazione
degli illeciti
3.Definiziones Realizzata Dirigente Area Documento
approvazione Innovazione Digitale
GwS 32t per§
la ricezione ed il
trattamento delle
segnalazioni di
illecito e
irregolarita
4.Definizione del | Entro il 31 Dirigente Area Realizzazione
sistema dicembre Innovazione Digitale sistema
informatizzato 2020 crittografato
5.Monitoraggio Entro il 31| Responsabile della Report
adzt £ QI GG ddicembre di| Prevenzione della
della misura ogni anno Corruzione e della

Trasparenza
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4.110 Formazionee sensibilizzazionelel personale

La legge 190/2012 ei successivi contenutileglil G G A RA AYRANRARIT T 2 RSt f§
Anticorruzione primo fra tutti il PNA, impongono allamministrazioniuna attenzione

particolare dle attivita formative nel ciclo di gestione del riscloimrruttivo, sottolineandone
fQlraazftdzit ySOSaaAadt LISNI I NARdAdzaOAGF RSttt a
Il D. Lgs. 232001 analogamente stabilisceche le misureorganizzativedi prevenzione di

illecito non sono ritenute efficaki | A T A Yy A seRéhfadeguétanfentsBppart&teda

attivita formative finalizzate a diffonderleimplementarle.

[ QAYLER NI I yT I RSt t luppb &hpitafeiNand &ipppgdttodyl mdre2 & G A
di copiosa letteraturacientifica.

La formazione & dunquensieme ad altri strumentgestionali, uno dei principali fattori

capacidi migliorare la performance organizzatieadi sviluppare oltre che conoscenze e
FoAfAGE LINPFSaaAz2ylfAs jdzS3tA StSYSyGAaA AYLR
legalita, imparzialita e diligenza

[ livellifondamentali della formazionanticorruzione attengono a:
1 informazione e sensibilizzaziongel personale sui contenuti della strategia di
LINBGSYyTl A2yS S &adzZ tl O2yONBOF FLILX AOFT A2y
vitaRSt f Q2 NB yATTIT A2y S

1 approfondimento specialistico sui rischi specjficvolto al responsabile della
prevenzione, ai responsabili/referenti di processi e servizi, ai dirigenti e a tutto il
personale con funzioni di responsabijita

1 aggiornamento e sviluppo delle competenze petisk manager(RPCT, eventual
referenti e personale della struttura di supporto)

Anche rel corso deR019f QI G (0 A @ A dbhligafolabldatatedlizzatan collaborazione

o2y f Q! NBI  wuUffzia dEktibne, haMthzibrie e sviluppocome negli anni

precedenti Il percorso formative di cui alPIANO DI FORMAZIONE OBBLIGATORIA INTERNA
2019inviato a tutti i dipendenti colComunicazione al Persomahttraverso EasyFormez del
16/05/2019- hariguardatof QF 3IA 2Ny | YSy (G2 NBf k2024, 0Moddlld Y dz2 @
di Organizzazioné&estione e Controllo & Codice di Comportamento, nonchéQ I LILI A OF T A 2
delRegolanento Europeo 679/2016 (o GDPR).

Gli obiettivi didattici complessivi possomesere cosi sintetizzati:

1 sviluppare una conoscenza consapevole delle principali fonti di responsabilita
amministrativa ed individuale nello svolgimento delle attivita lavorative oltre che
degli strumenti di prevenzione del rischio di illecito adottatiEt@mez PA in forma
integrata con quelli, puntuali, di prevenzione del rischioetivo;

1 accrescere, nei partecipanti, la condivisione dei valori e dei principi di riferimento
RSttt QF3IANE RStfQLAGAGdzA2z O2aw O2YS &aLISO;
Modello di Organizzazione Gestione e Controllo e nel Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e dellrasparenza 2012021,
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1 sensibilizzare e formare il personale sul GDPR ponendo particolare attenzione alla
comprensione dei processi e delle prooeel specifiche per il trattamento dei dati
Fff QAYGSNYy2 RA C2NXST t! T

1 aumentare la consapevolezza e la responsabilizzazione del personale nella gestione
RSA RFGA S tQFrGGSYyT A2yYS A NARAOKA RA QA2f

La platea coinvoltaelle attivita relative d.a respasabilita amministrativa degli Enti: rischio

di illecito, principi di comportamento, prevenzigper complessiv@57 unita (al netto dei
colleghi in aspettativa e malattigha visto213 partecipanti effettivi ede stataimpegnata

per complessiv@13giornate/uomosulle tre sedi di Roma, Napoli e Cagliari

Lezioni frontali ed esercitazioni operative sui processi organizzativi e sulle misure di
prevenzione sono state lgrincipali metodologie didattiche utilizzate. La piattaforma
e_learning ha fornito il gpporto tecnologico per la condivisione dei materiali didattici e di
approfondimento.

[ QF RSa A2y S aR$ormazidSeNetsiaty sighifRatipar registrandouna non ampia
condivisione da parte del corpo dirigentélivello di gradimentagenerale ed i risultatilelle
esercitazionihanno evidenziato una accresciuta padronanza degli strumenti di analisi da
parte del personale impegnato, con funzioni di responsabilita, nelle aree di rischio.
Da un punto di vista valoriale e per quanto attiengece il clima organizzatiygermaneun
diffuso scettiscismo sulle politiche di prevenzipmazionali e di contestaltre cheun gap
motivazionaled A £ NRAf SO 02 | 0G.N gSNE2 fQlylfA&dA RA O
Per le annualita previste dal ggente PTPCTferma restandof QI 84 S3y 1 A2y S R
finanziarie dedicatesi prevededi proseguire laealizzaione delle attivita didattiche mirate.
Esse saranno incentrate su:
T At NIYXFF2NI I YSyid2 RSt aradaSylF RA GFHf2NR S
§ ladiffusioneS f QI LILIX A O ldélidcRityrS dekd Zrasateiyad |
T ftQAYF2NXYIFGATTFT A2yS RSA LINRPOSaaArx 2NBFyYyAI
processi decisionali;

Inoltre, seminari e corsi di approfondimento specialistico presso lalsikAo coinvolto
St SGIrG2 ydzYSNE RA RALISYRSyGA 0O02YS RIF wStITA;
canale di comunicazione interno Easy Formez.
Le attivita di formazione idtipo specialisticache saranno condotte nel prossimo triennio
sarannorelative a contenti propri delle aree sensibiligaranno finalizzate a:
1 potenziare le professionalita esistertn specifico riferimento alle conoscenze
tecnica ed alle competenze necessarie a gestire rischi caratteristici;
1 sviluppare nuove competenze o rafforzare 4egreesistenti ifunzione della
rotazione del personale di cui alla misura 3.1.3

Proseguiranno infine le azioni di aggiornamento specialistico del personale impegnato nella
a0 NHzG G dzNF RA adzlJll2 N2 | ffQwt/ ¢o
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Processi Fasi di attuazione| Tempi di| Responsabili Indicatori
realizazione
1.Rilevazione del | Realizzata | Responsabile dell{ Predisposizione
clima etico Prevenzione dells documento
Corruzione e dellg
Trasparenza
Dirigente Area Risors
Umane e
Organizzazione
Tutti 2.Progettazione | Realizzata | Responsabile dell{ Predisposizione
esecutiva Prevenzione delly Piano Formativo
Corruzione e dellg
Trasparenza
Dirigente Area Risors
Umane e
Organizzazione
3.Erogazione Marzo Responsabile dellf Numero di
delle attivita di| Dicembre Prevenzione dellg iniziative
formazione 2020 Corruzione e dellg realizzate
specifiche Trasparenza
Dirigente Area Risors
Umane e
Organizzazione
4.Monitoraggio | Entro il 31| Responsabile dellj Report
adzt £ QI G (| dicembre di| Prevenzione dellg
della misura ogni anno Corruzione e delld
Trasparenza

4.111 Patti di integrita negli affidamenti

Lf tb! & ledpdbblithd @iminiSu&Soni @ le stazioni appaltanti, in attuazione

RSt f @dmNE Symdella L. n. 190, di regolaredispongono ed utilizzano protocolli di
fSaAFrtAGL 2 LI GGA RA AYyGSaINRGL LISN £ QF FFARLI
amministrazioni inseriscono negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola

di salvaguardia che il mancatispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da
fdz232 FffQSal0fdzaAaz2yS RIFIff&ddIFNF S FEfl NRAaz2
La misura consiste nell@dazione di un documento (c.d. Patto didgritad) che il soggetto

appaltante richiede di rispetta ai concorrenti alle gareal fine di assicurare un controllo sul
NBEOALINRO2 2LISNI (2 SR> S@Syidz fYSyiSs Af NRO?2
dei principi in esso stabiliti non vengano rispettati.

Questi atti contengono infatti uwomplesso di regole comportamentali volte a prevenire il
fenomeno corruttivo nonché a valorizzare i comportamenti adeguati per tutti i concorrenti.

Il Segretariato Generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con Nota Prot. 57325 del
05/12/2014 irdirizzata anche al Dipartimento della Funzione Pubblica, & intervenuto sul
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~ ~ oA s s

GSYlF NAolFIRSYyR2 fI OSyi{iN}XftAGL RSA adzZRRSGGA
strategia di prevenzione della corruzione e ha trasmesso ussifaile che deve essere
inseito nella documentazione di gara ai fini della sottoscrizione da parte dei legali
rappresentanti degli operatori economici che partecipano alle procedure di affidamento
attivate dalle strutture della Presidenza del Consiglio.

La misura risulta realizzatial 31 luglio 2017Lo schema di Patto & pubblicato nella sezione
Amministrazione TrasparenteBandi di Gara e Contratti

Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

1.Predisposizione | Realizzata Dirigente  Ared Predisposizion

schema da inserire Affari Legali e schema d
negli avvisi Patto di

integrita
2.Nota informativa] Realizzata Segreteria de| Documento
delCommissario Commissario

Straordinario
3.Inserimento nellg Realizzata Dirigente  Ared Presenza neg

Tutti i processi di| procedure di Affari Legali Awisi e ne

acquisizione affidamento di contratti

forniture/servizi sia del servizi

Settore Produzione sii 4. Verifica e Entro il 30| Responsabile Dati su esiti

del Settore Servizi all monitoraggioanche| novembre di| Ufficio Procedure della verifica

Produzione acampione, ogni anno Competitive come richiesta
sull'inserimento dal RPT

negli avvisinei
bandi di gara e nelle
lettere di invito del
Patto di integrita

5.Monitoraggio Entro il 31| RPCT Report
sdzt £ QF G dzt| dicembre di
misura ognhi anno

4.1.12 Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

I PNA stabilisce che le amministrazioni debbano realizzare azioni di sensibilizzazione e
rapporto con la societa civile al fine di promuovere la cultura della legalita e di coinvolgere la
cittadinanza attraverso una efficace comunicazione della stratejigrevenzione dei
fenomeni di corruzione.

A causa del protrarsi anchreel 2019 della situazione di commissariamentoReSt f QF T A2y S
trasformazione organizzativa del Formez PAn e stato ritenuto opportuno realizzare

y St f Mikiafiwed@ diffusioneterritoriale ad hodfatta eccezione, naturalment@er quelle

G
RS

f QF yiAO2NNUZ A 2aié con Arahtinistiazidni cén@agl @xényedridi)2 v A

Pertanto, la misura - presente anche nelle edizioni predenti del PTPCT deve essere
necessariamente posposta nel tempol Formez PA ha calendarizzato al 2020
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f Q2 NBI y délld 1N Gi@&nats della Trasparenza] QS @Sy G2 L2 GNE NI L
f Q2001 aA2yS LISNJ O2YRAGARSNE Af araidsSYlF RA LI
confrontarebest practiceed esperienze significative.
ObSGGA G2 &i NI G 8 xaPReseRtS dinfmarfedtS ¢f dodfronto eatdicolto, &
stimolarela partecipazione degli stakeholder esterl fine dicreare un canale privilegfio
di interlocuzione con ['Istituto, consentendagli utenti di poter fornire il loro prezioso e
costruttivo contributo alla pianificazione degli intei in matefa di trasparenza e
performance nonché migliorare la qualita delle attivita svolte dal Formez PA.
Processi Fasi di attuazione| Tempi  di| Responsabili Indicatori
realizzazio
ne
1. Realizzazione ¢ Entro il 31| Responsabile Realizzazione evento
almeno una dicembre | della Prevenziong
iniziativa/evento | di ogni| della Corruzione ¢
di anno della Trasparenzg
sensibilizzazione/
ultura della
legalita
che coinvolga gli
stakeholder
Tutti 2.Monitoraggio Entro il 30 | Responsabile Report
adzt £ QF (G| novembre | della Prevenziong
della misura di ogni| della Corruzione ¢
anno della Trasparenzg
4.113 Monitoraggio dei tempi procedimental
[ QF NI® m O2YYIl dS33IS I mdh/OSxini/SMNG  8RI0F oRSEAEEFOS G NI

prevedere alsuo interno le misure tese a monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla

legge o dai regolamenti, per la conclusione dei procedimenti. Tale disposizione inoltre, trova
conferma da quanto stabilito dal legisliN&S ' O2 YY I  iD.Ld®& 83[2QAB, MIi & H n
cui si stabilisce che tali informazioni devono essere rese pubbliche nella sezione del sito
AdGAGdd A2yS a! YYAYAAOUNIT A2y S ¢NIF &ALI NByiliSéod L

OAGOFRAY23 aAl £ QSyé@ocatimét gygetto@kn®nitGadg@ial | 1j dz
come benchmark per una gestione piu efficiente della propria attivita.
Tale misura non & applbde I £t f QLAGAGdzi 22 Ay ljdzZyidadi Af C3

& U0 NXdizip 2leb dirittalzli dctesda agli £ QS &

procedimenti amministrativih y a4 Sy a 2
i f QFr 00S&da2 OAQPA02 &az2y?

FGOGA FTYYAYAAUNI GAQA S

4.1.14 Monitoraggio dei rapporti con soggetti esterni

La misura non e pienamente applicabile, poiché il Formez PA non e titolare di procedimenti
ampliativi della sfera giuridica dei destinatdgquali ad es autorizzazion concessiono

erogazione di vantaggi econonjici

Si specifica, comunque, cieQL ayig3fifddi2Yo A2 RSttt R20dzySydl |
beneficiari di incarichi di consulea devono compilare, ha adottato da tempo una
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modulistica ad hoc (es. Dichiarazione sostitutiva di certificazione relativa all'accertamento

del rapporto di parentela con amministratori/personale del Formez PA e/o con

f QI YYAYA&GNI T A2y SzioferivhyhicdntoBefizaS > 5 A OKA I NI

Inoltre, Ay RF 3JIAdzaAyYy2 wnamc & adlalr F@@AFGF  dzy Ql
autocertificazioni fornite dai consulenti e collaboratori, che & proseguita anche nel corso del

primo semestre del 2017.

b2y § adl G2 Ay @S ORlativialk Hdficiziodezdi uha@onedBai peiiild 2
Y2YAG2NF33IA2 S tF @GLtdzit T A2yS RSA FT2NYAG2NRA
procedimenti di acquisizione di lavori, servizi e forniture.

Procesi Fasi di attuazione Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

1. Definizione di una | Realizzata Dirigente  Areq Stesura dells
procedura per la Risorse Umane { procedura e
sistematizzazione e Ig Organizzazione | individuazione di
verifica incrociata strumenti specifici
delleinformazioni Dirigente  Aredq

delle Affari Legali

autocertificazioni

Acquisizione ¢
progressione de
personale

2.Monitoraggio Realizzato. Responsabile Target  obiettivo
. .| collaboratorivincitori | Annuale della Prevenziond 10%
Affidamento di - .
X . avvisi della Corruzions
lavori, servizi €
: e della
forniture
Trasparenza
2.Monitoraggio Entro Responsabile Target  obiettivo
Fornitori dicembre della Prevenziond 10%
2021 della Corruzione
e della
Trasparenza
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4.Monitoraggio Semestrale Tutti i Dirigenti Pubblicazione nellg

periodico al RPCT sezione
a! YYAYAal
0N} aLd NBy
risultati del
monitoraggio

5.Monitoraggio Entro il 30| Responsabile Report

adzZt £ QI G0 dzl| novembre di| della Prevenziong

misura ogni anno della Corruziong

e della
Trasparenza
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4.2 Misurepuntuali
[ S YA&dNE O2&ARRSGGS ddzf GSNRA2NRE
I

2y2 TFAYL )
2NBFYATTFGAGE RA dzy Q! YYAY A A G NI ®

&
A2y S

Tra le misure ulteriori di prevenzione della corruziongia individuate nelle annualita
precedenti- vi sonole seguenti azioni:

1 monitoraggio dei contratti di affidamento di lavori, servizi, forniture per importi
inferiori ai 40.000/00=uro (attraverso o senza MEP#®) riferimento alla verifica dei
criteri di rotazione e pari opportunita oltre che alla mitigazione dei rischi di
frazionamento artificiosoart. 36 - Contratti sotto soglia deD.Lgs.n. 50/2016 e
S.m.i.)

1 monitoraggio degli acquisti in economia per importi @iosi alla soglia prescritta

R frtf3Q HelD.Lgsn. 50/2016(importi con differenza inferiore o uguale ai 1000

euro dalla soglia d&19.900euro);

monitoraggio degli esiti delle procedure di affidanto a seguito di gara deserta;

formalizzazione e compilazione da parte dei funzionari e dirigeattecipino a

procedue di affidamentodi lavori, servizi o fornituredi una dichiarazione attestante

f QA Yy & dzdi Zzonfiitd 8iyhledessed2y f QA YLINB &l F 3IAdzRAOF G}

classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti soggettivi e/o di

parentela con i componenti dei relativi organi amministrativi e societari, con

riferimento agli ultimi3 anni;

91 adozione di linee guida che introducanccriteri trasparenti diassegnazione di
responsabilita di progetto

= =4

Accanto a queste, il presente Piano introduce andhe nuove misureche siconcentrano
su alcuni aspetti d&a fase di selezione dei consulettamite gli Avvisi pubblicati nella
aSTA2yS 29[ W@ARII RGAA(GAGdZ A2y ST LINROS&aair OK!
rischio sono molto sensibili e ad elevato rischio (presentano infatti un rating di massima
priorita).
Lemisureson@ AY I £ AT T FGS | YAddrincipiNitrasBarefiz@é ratimie:A OF T A 2y
1 rotazione del personale tecnico impegnato nelle Commissioni di valutazione relative
alla medesima attivita progettuale
1 introduzione di controllipreventivi sistematici sui vincitori degli Avvisi e i successivi
tre candidatiidonei.

4.2.1 Monitoraggo degli affidamenti degli affidamenti di lavori, servizi, forniture di importo
inferiore ai40.000 euro

[ YA&dz2NFT &A LINRLRYS RA O2yiN}adlFNB If OdzyS
diretti di lavori, servizi e forniture che concernongparticolare:

T Af NRAAOKAZ2 RA dzyl LINBGSYGAGlE RSGSNNYAYIFT A2
9 il rischio di frazionamento artificioso,

1 il mancato rispetto del principio di rotazione trai i fornitori,
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 t QAYAaGl dzNF NBA RA NI Llitd2eNII A O2yaz2f ARFGA NI
T £t Ql 0odza2z RSt NAO2NERZ2 I ffF LINENR3II RSEfQITT

T ftQly2YFtAl ySttlF FIraS RA O2YLINIXTA2yS RSt
e la parita di trattamento.

Si sottolinea che il Formez Fa2 Yy f Qh NRA Y S d& 29/14286kbAténangetray ® o M P
f QF f G NPnhuavef B ®OSRdzNI Ay G S3INF GF LISNI £ QF FFARIF YSy
servizi e forniture ilRegolamentd JS NJ £ QF OljdzZA aAT A2y S RA I @2 NR X
comunitarig haintrodotto alcuni strumenti per contrastare i rischi sopra evidenziati.

[ Q! FAhtic@rizbneha proceduto gia nelle annualita precederiti stretto raccordo con

fI wSalLkRyalroAftS RSEfU! yIIANIFS LISNI tF {aGFT A2y
periodico ddla base datidegli affidamenti oggetto di pubblicazione in formato dati aperti

nella sezione di Amministrazione Trasparente del sito web del FormezPA.

[ QI é di Rofitoraggio si concentrsul volume e sulle caratteristiche degli affidameant

fine di evidenziare particolari scostamenti dai valori medi e fenomeni di ricorsivita. Il
monitoraggio comportera interventi di audit e verifiche puntuali.

La misurae a regime

Processi Fasi di attuazione Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Monitoraggio degli | Realizzato Responsabile Creazione datq
affidamenti con della set affidamenti
importo inferiore ai Prevenzione
39.900euro e della Corruziong
definizione valori med e della
Trasparenza

Responsabile
Ufficio Acquisti
2.Monitoraggio Entro il 30| Responsabile Report
adzt £ QF {04 dz | novembre di| della
Affidamento di| misura ogni anno Prevenzione
lavori, servizi € della Corruziong
forniture e della
Trasparenza

4.2.2 Monitoraggio degli affidamenti di lavori, servizi, forniture di importo inferiore 80.900euro

in ordine al limite di soglia

[ I YAada2NI AYydiSYyRS LINBGSYANB Af othpga@tidpad O2f f S
gli affidamenti di lavori, se&izi e forniture, attraverso la fissazione di un limite di importo

pari o vicino alla sogliaeil 39.999/00 euro. Cio al fine di procedere tramite affidamento

diretto.
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Risulta evidenteche ricorrendo la fattispecie appena configurata, ogni tentativo di
frazionare gli incarichi scorporandoli in piu lotti non individualmente funzionali, con
conseguente affidamento diretto a trattativa privata non pud che sostanziarsi in una
"elusione delle mrcedure concorsuali, non solo sotto il profilo delle forme di pubblicita
richieste dal valore della prestazione, ma anche in rapporto alle procedure di scelta del
contraente contemplate nella disciplina di setto(Barere ANAC n. 49/2015).

Il Formez PAquindi, a integrazione della procedura attualmente vigept®cedeaa ad
attivare un sistema di monitoraggio specifico finalizzatoverificare la regolarita e la
correttezza amministrativa degli affidamenti suddettia misura, gia prevista nel PTPCT
precadente non é statancorasviluppata

Processi Fasi di| Tempi di| Responsabili Indicatori
attuazione realizzazione
1. Definizione di | Entro il 31| Responsabile Realizzazione
un sistemadi dicembre della Prevenzionq sistema
verifica di 2020 della Corruzions
regolarita degli e della
affidamenti Trasparenza e d¢

Affidamento di lavori, Controlli Interni

servizi e forniture
Dirigente  Areq

Affari Legali
2.Integrazione Entro febbraio | Vertice Pubblicazione
della procedura | 2021 amministrativo Ordine di
interna vigente Servizio
3.Monitoraggio | Entro il 30| Responsabile Report
adzt £ QI G 4 novembre di| della Prevenziong
della misura ogni anno della Corruziong

e della

Trasparenza
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4.2.3 Monitoraggio della procedura di gara andata deserta

Da una ricognizione interna delle gare svolte negli ultimi anni si é rilevato che in caso di
procedura aperta di affidamento di un servizio, andata deserta, si € proceduto effettuando
affidamenti diretti.

Ilcomma 2, le#NJ | 0 RS {DfLgsh. BAi2016 € m.i.Re®dnte il nuovo Codice degli
Contratti Pubbliciprevede che le stazioni appaltanti possono affidare contratti pubblici
medianteprocedura negoziata semplificatpualora nella precedente procedura aperta non
sia stata presentata nessuna offarentro i termini stabiliti nel bandoQuando una gara va
RSASNIFET fQFYYAYAAOGANIT A2yS 8§ LIAG fA0SNI
contratti in corso, propendere per una trattativa privata, rivedere i requisiti del bando e
riproporre lagara. Resta inteso chgualora si scelga la procedura negoziata senza previa
LJdzo 6 f AOFT A2yS RSt o6FyR23X 2002NNBE AYRADARdzZ NB
a contrarre.

La misura individuata e di seguito descrittintende potenziare f QI LILI A OF T A2y S
procedura interna in modo da tutelank Formez PA dal rischio di infrangere la normativa
nazionale e europea, con particolare riferimento ai casi di affidamenti sopra soglia
comunitaria in cui la procedura di gara sia andata desémamisura, gia prevista nel Piano
precedente e non attuatajiene rimodulata come di seguito indicato.

RA

Processi Fasi di| Tempi di| Responsabili Indicatori
attuazione realizzazione
1. Definizione di | Entro il 30| Dirigente  Ared Realizzazione
unaprocedura di | dicembre2020 | Affari Legali procedura
monitoraggio
della selezione
Affidamento di lavori,| del fornitore in
servizi e forniture caso di gara
deserta
2.Integrazione Entro il 30| Vertice Pubblicazione
della procedura | marzo2021 amministrativo | Ordine di
interna vigente Servizio
3.Monitoraggio | Entro il 30| Responsabile Report
adzt £ QI & G novembre di| della Prevenziong
della misura ogni anno della Corruzione
e della
Trasparenza
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4.2 4ADichiarazionedi insussistenza dionflitto di interesseA T T 1 8 EIl POAOA ACCEOAEAA
gara/affidamento

[ YA&dadzN} AYy(iSyRS LINBGSYANB Ll2aaroAiAftAi aiiddz
yStfQFYOAG2 RA LINRPOSRdAzZNB RA SfSIy(nyfS RY 0 A F
della gestione stessa di contratti. In tal senso si accolgor®® A Y RAOF T A 2 y)\ OK
F2NYAG2 defetpihbmpéingd duidiaprientamenti,pareri e proposté”.

Si ritiene quindi necessario chgérsonale (dirigenti e funzionaimpegnato inproceduse di
affidamento di lavori servizi e forniture,indipendentemente dalla faselel processoe

RFEff QAMMIGIUMNRRE OKALF NI T A2y S | G0 Scorflikto/diirBerebs@d y & dza a A
incompatibilitaO2 y f QA Y LINKiA & coh 1A SetonzR klaskificdta, avendo riguardo

anche a possibili collegamenti soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi organi
amministrativi e societari, conferimento agli ultimi3 anni.La misura, non ancora a regime,

viene rimoduéta come di seguito indicato.

Processi Fasi di attuazione Tempi di| Responsabili | Indicatori
realizzazione
1. Definizione ipotesi di| Entro il 30 | Dirigente Areg Realizzazione
incompatibilitdconflitto | settembre Affari Legali procedura
di interessecon 2021

f QAYLINBal |
Affidamento di| e con la seconda
lavori, servizi g classificata, e anche de
forniture possibili collegamenti
soggettivi e/o di
parentela con i
componenti dei relativi
organi amministrativi e
societari, con
riferimento agli ultimi3

anni
2. Definizione della Entro il 30| Dirigente Area Realizzazione
modulistica dicembre Affari Legali format
2021
3.Integrazione della Entro il 30| Vertice Pubblicazione
procedura interna dicembre amministrativo| Ordine di Servizig
vigente 2021
4.Monitoraggio Entro il 30| Responsabile | Report
adzt £ QF GG dzk 1| novembre di| della
misura ogni anno Prevenzione
della
Corruzione €
della
Trasparenza
Yea OSRE 1 GAG2t2 RA SaSyYLhz €S at NRBRBMUGOELR / @aNVYRYEA
FEtr {20ASidt ,gl‘éuz HaMmp { ®LIO! & LIONX &ft.l19, CotNadSdéelim). I Sad A 2
dnkHnmnI O2y@SNIAG2 Ay fS3IISRSORY! YRR®FAOITAZ2YyAIT RIf
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4898w ! ATUEITA AE 1 E blpebsonalétechido dallddréspohnsaditd @ etivitaO UET T A
di progetto

La misura é finalizzata a garantire i principi di trasparenza, efficacia e imparzialita nel sistema

di attribuzione della responsabilidella realizzazione delle attivita di produzionefd€@ A & G A (i dzii :
ovvero delle progettualita derivanti la gestione di convenzioni con amministrazioni associate

o terze committenti Il risultato atteso e, oltre alla mitigazione del rischio di influenze e di
concentrazione di attivita, un miglioramento della femance individuale ed organizzativa.

Il principio di rotazione gia richiamato nel paragrafd.3 inoltre potra trovare una piena
applicazionenella definizione di criterminimi trasparenti ed oggettivi di attribuzione delle
responsabilita.

La definizilme/aggiornamento delle famiglie professionali e dei profili di competedeke
personale Formez PA ne rappresenta ovviamente il presupposto indispensabile ad una
corretta implementazione della misuraSi specifica attualmente € in corso un
aggiornamento ddd banca dati dei CV dei dipendenti.hsura,gia previstanelle annualita
precedenti, non € a regimedeve necessariamente essere posposta.

Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Definizione delle | Entro Dirigente Area Risors
famiglie dicembre2020 | Umane e| Redazione
professionali, dei Organizzazione documento
profili di
competenze e Dirigenti  Aree di
analisi delle Produzione
competenze per i
ruoli nelle famiglie Dirigente Area Affar
Gestione | professionali Legali
Progetti

2.Diffusione interna | Entro  marzo| Dirigente Area Risors| Pubblicazione in
2021 Umane el 6EasyFormez
Organizzazione

3. Definizione dei Entro giugno| Dirigente Area Risors Redazione Linee

criteri di 2021 Umane el Guida
attribuzione della Organizzazione
Responsabilita di

Progetto al Tutti i Dirigenti

personale tecnico
della famiglia
professionale dei
project manager
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4. Adeguamento Entro Tutti gli uffici Atti/procedure
degli atti dicembre2021 | competenti in ordine | adeguaée
organizzativi e delle alle singole
procedure interne procedute/atti da
alle previsioni delle adeguare
Linee Guida Costituzione  Ufficic
Disciplinare
5.Vigilanza su Entro il mese Dirigenti Responsabil¢ Report
rispetto delle Lineel di novembre| della Prevenziong
Guida diognianno | della Corruzione ¢
della Trasparenza

4.2.6Rotazione del personale tecnico impegnato nelle Commissionallitazione relative alla
medesima attivita progettuale

La misura e finalizzata a garantire i principiadazione, efficacia e imparzialita nelttivita
delle Commissioni di valutazione che selezionano le risorse umane per i progetti, richieste
dagli! d@AaAr Llzoof AOFOGA ySttl aSIiAz2yS a[l 82Ny Oz

[ QS&aA3ISYyT I+ yIFao0S LISN O2yiNFadl NB dzyl LN aaaAa
terna di commissari per tutti gli avvisi pubblicati nello stesso periodo di riferimenédativi

al medesimo progetto. Pertanto, lo stesso gruppo di commissari viene incardiato
selezionare risorse a dz dzy Qaltifith O enche per dieci Awvisi pubblicati
contemporaneamente o a poca distanza dal Dirigente Supervisore.

Sisegnala altresi larhd A A Gt RA | f OdzyA yY2YAYlFIGAGBA RA Y
progetti.

t SNIFyd2 A FAYA RA dzyl 208G6AYATTIT A2yS RSt
tasso di errore di valutazione dei curricula, astrattamente influenzato anche dsibios

deficit di attenzione dei membri di commissiomderati dalla numerosita degli Avvisi in

caric@ aA LINRPLRYS fF fAYAGITA2YyS RSEtQdéAftAlT ?
Awvisicontemporanesullo stesso progetto

Altresi si rende necesaria f | NRGFET A2yS O2yiAydz RBA O2Y
Commissioni per ihedesimo progetto
Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione

1.Definizione Entrofebbraio | Dirigente Area Risors

modifiche alla 2020 Umane e| Algoritmo di

procedura in Organizzazione randomizzazione

vigore sulla dei componenti
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Selezione d
personale per

nomina delle
Commissioni di
valutazione

Dirigenti  Aree  di

Produzione

Dirigente Area Affar
Legali

delle Commission

Registro dei
membri per ogni
progetto

il
conferimento
di incarichi di
collaboraziong
e consulenza

2.Stesura di un
Regolamento per i
funzionamento
delle Commissioni
di valutazione

Entro marzo
2020

Dirigente Area Risors
Umane e
Organizzazione

Regolamento

3.Diffusione Entro marzo| Dirigente Area Risors| Pubblicazione

interna 2020 Umane el OdS in
Organizzazione OEasyFormez

4.Vigilanza su| Entro il meseg Dirigenti Responsabilq Report

rispetto della| di novembre| della Prevenzione

procedura di ognianno | della Corruzione e

della Trasparenza

4.2.7Introduzione di controllipreventivi sistematici sui vincitoridegli Avvisi

La misura € finalizzataraonitorare la regolarita e correttezza degli atti adottd#l Formez

PAa conclusione élle procedure diselezione dei consulentg rilevare la legittimita dei
provvedimentidi nomina dei vincitori edoneied evidenziare eventuali scostamenti rispetto

alle norme comunitarie, costituzionali, legislativatutarie e regolamentaria sollecitare
lesercizoRSf LI2GSNB RA Fdzi2Gdzi St RSt tehghddoaSyidsS
ravvisati vizi;a prevenire il formarsi di patologiedelle procedure di selezione dei
collaboratori al fine di ridurre il contenziosoa 31 NI} YGANB f QA YLINI Al f A
sistema di rgole condivise a livello di Istitut@d aumentare la trasparenza dell'anie del

Formez PA.

Tale misura, resa necessaria dal verificarsi di alcuni episoségiialazionerelativi alla
veridicita deicurricula dialcuni consulenti vincitor di selezione, comporta una modifica
yStt Ql YOA ( 2vigeRt&dei cantradli (WiSlaglttimitasud CV disoggetti titolari di
incarichidel Formez PA. Ricordiancbe fino al 201%ono staticondotti controlli successivi
RIFI LI NIS RSt fiong Fraspatehza e Cofittoli Orslizziati a seguito di
estrazione campionaria di nominativi dalla banca dati dedl€\¢onsulenti.

Si prevede di effettuarecontrolli sistenatici sulla veridicita delle dichiaraziomese dal
vincitore dellaselezione, con modalita e tempistiche da definire unitamente ad una revisione
e semplificazione delle procedure vigenti.
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Processi Fasi di attuazione | Tempi di| Responsabili Indicatori
realizzazione
1.Definizione Entro luglio | Dirigente Area Risors
modifiche alla 2020 Umane e| Aggiornamento
procedura in Organizzazione Regolamento
vigore sul conferimento
conferimento di Dirigenti  Aree  di incarichi
incarichi di Produzione
collaborazione e
consulenza Dirigente Area Affari
Selezione d Legali
personale per
il 2. Individuazione | Entro Dirigente  Area d| Aggiornamento
conferimento | Ufficio dicembre competenza organigramma
di incarichi di| responsabilelei 2020
collaborazione controlli preventivi
e consulenza | 3.Diffusione Entro Dirigente Area Risors| Pubblicazione
interna dicembre Umane el OdS in
2020 Organizzazione OEasyFormez
4.Vigilanza su| Entro il meseg Dirigenti Responsabilq Report
rispetto della| di novembre| della Prevenziong
procedura di ognianno | della Corruzione ¢
della Trasparenza

4.2 .8Flussi informativi obbligatori

' A aSyaAi RS fletapd dNdeld. Lgs. 2301 ¥ hecessariprevedere obblighi di
AYVF2NXYIET A2YyS ySA O2yFNRYyGA RSEfQ2NHIYAAY?2
adzZ f Q2 & a S NI tdiybiganizzaZohe g¥sgoReSfedntkollo).

In tale contesto d@n ottemperanza alle linee di indirizzo formulate da ANAGtivamente

alla complementarieta delle misure di prevenzione ed in considerazione delle funzioni di
GAAAE | Y1 | esposabieldSI@révéntidn€delladorruzione e delldrasparenzahe
riveste nel casapecifico anche la funzione &esponsabile dei Controlli interni, é stato
elaborato un flusso informativo congiunto di seguito rappresentato.

/| 2y &t@ib yigordl@l presente PTPATQF NI A O2f I T A2y S RSA Ffdzaaa

immediatamente operativa e la tempistickecorre dal mese di gennaio 2020
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Aree di attivita:

Awvio e gestione dei progetti (compresi i progetti di reclutamento per le PP.AA)

1 Elenco delle Convenzioni stipulate e dei Progetti ad esse riferiti Semestralel Area di

corso di realizzazione con indicazione di: Produzione
0 Amministrazione Committente

Importo complessivo

Responsabilita e Supervisione

Importo abudget di ciascun progetto e relativo RA

Date di inizio e scadenza

SAL (n° di rendiconti e relazioni tecniche presentat

Gruppo di lavoro formato da personale interno

O O O 0O O o

1 Verifiche o contestazioni sulla corretta esecuzione dei progetti Al Area di
formulate dalle amministrazioni committenti o da organi di verificarsi | Produzione
controllo.

1 Elenco degli accessi agli atti relativi a procedimenti correlati ad | Semestrale| Area di
attivita progettuali suddivisi per tipologia di istanza, procedimen Produzione
progetto o attivita ed esitogccoglimento, diniego ecc.)

Rendicontazione attivita

1 Elenco dei rendiconti trasmessi per Convenzione e/o Semestrale | Area
Progetto con indicazione del SAL e degli importi Amministrazione
Finanza e Controllg

19@Syilda tA O2yGSadl T A2y A § Tempestiva | Area
committente o da organi di controllo al verificarsi | Amministrazione
Finanza e Controllg

126



Acquisizione e gestione consulenti ed esperti (per incarichi di lavoro autonomo)

1 Elenco personale esterrebqualsiasi titolo Semestrale | Area Affari Legali
contrattualizzato(anche a titolo gratuito) con
indicazione:
o Tipologia di incarico
0 Durata
0 Importo
0 N. Awviso di selezione o altra procedura
selettiva

o Eventuale amministrazione di appartenenz
se dipendente pubblico
o Eventuale parentela o affinita con persona
dipendente Formez PA

Gestione comunicazione, editorieasparenza e relazione esterne

1 Elenco eventi realizzati Semestrale | Area CETR
guali (es. convegni, iniziative o presentazioni pubbliche
OdzA £ QF NBIF aiAl RANBOGF YSy

stata coinvolta),
o Costi sostenuti per evento
0 Elenco personale esterramntrattualizzato
per evento
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Assistenzd.egale interna e Gestione del contenzioso

1 Elenco dei conteziosi in essere con indicaziane Annuale Area Affari Legali
0 Ricorrente
o Tipologia di contenzioso
0 Grado di giudizio
0 Materia del contendere
0 Legale Patrocinante
o Compensi riconosciuti
1 Elenco dei patrocinantselezionati tramite avviso Annuale Area Affari Legali
pubblico

Acquisti di beni e servizi

1 Elenco degli affidamenti di lavori, servizi e fornitur Semestrale | Responsabile
gualsiasi titolo effettuati(dati in formato aperto di cu Prevenzione della
FffQFNI® m O2YYl owu RSt Corruzione
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Organi Sociali e Societari

1 Rilievi emersi nelle attivita di controllo e/o di revisio| Al verificarsi Responsabile

svolte dal Collegio dei Revisori Ufficio
Partecipazioni,

Affari Societari €

Spending Review

9 / 2YdzyAOFT A2yS RSt f QhNRA Y Adevento Responsabile
contestuale alle convocazioni Ufficio
Partecipazioni,
Affari Societari ¢
Spending Review

Rapporti con enti pubblici e visite ispettive/controlli, verifiche, ispezisangioni anche in relazione
ai rapporti con gli organi di vigilanza e controllo (Collegio dei Revisori, Magistrato Corte dei Conti)

1 Istanze di verifica o di controllo provenienti da Autor] Al verificarsi | Area Affari Legali
Giudiziarieo da Autorita di Vigilanza a qualsiasi tita
formulate

1 Verbali rilasciati da Autorita Giudiziarie o da Autoritd Al verificarsi | Area Affari Legali
Vigilanza
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Pianificazione economico finanziaria

1 Budget di esercizio e relativi allegati Annuale Area AFC

1 Elenco crediti con indicazione tetelativa anzianita Annuale Area AFC

1 Eventuali eccezioni a tracciabilita degli incassi Al verificarsi | Area AFC
pagamenti

Predisposizione e approvazioBgancio

1 Bilancio di esercizio e relativi allegati Annuale Area AFC

1 Eventuali eccezioni sollevate rispetto ai dati contabili, Ad evento Area AFC
alla loro imputazione o valorizzazionaléa correttezza
del bilancio e di documenti del fascicolo di bilancio
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Gestione degli adempimenti fiscali e previdenziali

Attestazione di regolarita nel versamento di imposte e Annuale Area AFC
contributi
Eventuali eccezioni akrsamento di imposte e contributi ng Al verificarsi | Area AFC

termini previsti dalla legge

Selezione e formazione del personale

1 Personale inOrganico, distintamente per qualifica Annuale Area Risorse
tipologia contrattuale; Umane

1 Eventuali risorse appartenenti a categorie protette

1 Lavoratori extracomunitari, a tempo indeterminato| Al verificarsi | Area Risorse
determinato Umane

1 Eventuali situazioni di conflitto di interesse Al verificarsi | Area Risorse
incompatibilita riguardanti il personale in servizio Umane

1 Personale distaccato, comandato, in cessione ¢ Annuale Area Risorse

qualsiasi titolo operante presso altri soggetti
amministrazioni con indicazi&h RSt f QF

della data di inizio e fine

Umane
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Gestione del sistema premiante e di valutazione delle performance

1 Elenco risorse ammesse al piano di retribuzieagabile Annuale Area Risorse
con indicazione delle percentuali previste Umane
1 Elenco delle risorse con indicazione dei passaggi di Annuale Area Risorse

categoria avvenuti

Umane

Gestione rimborsi e note spese di missione del personale dipendente

1 Elenco missioni di servizio erogate con indicazione de Annuale Dirigente Area
importi relativi alle spese di mobilita e ammontare dell Risorse Umane
diarie

1 Eventuali anomalie o missionon liquidate Al verificarsi Dirigente Area

Risorse Umane
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Logistica e gestione infrastrutture

Elenco degli interventi manutentivi effettuati sugli
immobili con indicazione degli eventuldivori appaltati
secondo modalita di urgenza ovvero assegnati non
tramite mercato elettronico

Annuale

Responsabile
Ufficio Logistica e
Sicurezza

Utilizzo delle dotazioni informatiche aziendali

aziendali assegnati al personale con indicazione della
tipologia di serviziabilitato

1 Asset management: inventario delle attrezzature Annuale Area Innovazione
hardware a qualsiasi titolo detenute Digitale
1 Elenco dispositivi di telefonia e comunicazione mobile Annuale Area Innovazione

Digitale

Gestione degli adempimenti ambientali

Eventuali emergenze o criticita che potrebbero, anche so
potenzialmente, avere impatti di natura ambientale

Adevento

Responsabile
Ufficio Logistica e
Sicurezza
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Gestione degli adempimenti in materia di salute e sicurezza

1 Documentazione comprovante gli adempimenti in mate Annuale Datore di
di salute e sicurezza ai sensi del D. Lgs. 9 aprile 2008 Lavoro
e s.m.i;

1 verbali delle riunione periodiche della sicurezza

1 resoconto degli eventuali infortuni occorsi;

1 elenco e caratteristiche eventormativi svolti in materia
di salute e sicurezza

1 Segnalazione di infortuni gravi o gravissimi occorsi Al verificarsi | Datore di
prognosi pari o superiore a 40 giorni); Lavoro

1 Eventuali sanzioni amministrative irrogate dalle Auto
competenti per violazione della normativ
FYGAYF2NIdzyAaidaor Sk 2 R A
lavoro e i verbali delle ispezioni dalle stesse effettuate;

1 Awvio di procedimenti penali, amministrativi e/o ciy Al verificarsi | Datore di
y'S}\ C“)Z)/?N\Eyii)\ RStftQLA&dG Lavop
seguito di presunte violazioni della normati
FYGAF2NIdzyAadAOF Sk2 |

sul lavoro
1 Eventuali sanzioni disciplinari irrogate ai lavoratori Al verificarsi | Datore di
comportamenti non conformi alle prescrizioni in mate Lavoro

di sicurezza che abbiano messo in grave periodc
sicurezza o la salute di altri lavoratori
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SEZIONEIV z Trasparenza, obblighi di pubblicita e accesso
civico

bSt LIASY2 NRAaALISGG2 RSttQF NI @ wmcoRSme novsliatblB i 2 f
dal Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n.FRatmez PA finalizza feasparenzadallo scopo

diddzi St F NB A RANRGGA RSA OAGGFRAYAZI LINRYd2 @GS
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo

delle risorse pubbliclie ®

[ I RAALIYAOA  dldiinforniziohi@imend iGfattat ACOSAAE Firalizzatatel

controllo (dai cittadini, dalle istituzioni, daglstakeholder} affinché sia garantitoil
perseguimento dellanissionistituzionalenella tutelaR St £ QA y i S NBellacstardeS y S NI €
applicazione di principi di imparzialita, economicita e buon andamento.

Le analisi di contesto interno ed esterno, i fattori di rischio connessi a molti processi e la

LI NI AO2t I NB @dztf ySNI6AfAGL OKS f QAYRFIARYS ad:
trasparenza indicano che la misura necessita ancorammjliorament relativamente

I fefficnzadei flussi di pubblicazione oltre cliella qualita dei dati pubblicagtnonostante

gli sforzi profusi negli ultimi tre anni. ¢rado di trasparenza percép dal personale di

Formez PA in relazione allo svolgimento della vita organizzativa, alla formulazione di
decisioni ed alle singole procedure € inferiore rispetto ai livelli di trasparenza raggiunti verso

f QS &G SNy?2

AllaRPCT competéefinire e proporregli obiettivi di sviluppo della trasparenza, sia interna
cheestey I I ff QL a0A G deORIS0 (EsENNZ dZARBAR i B i8R dblighS v G 2
di pubblicazione previsti dalla normativagente

LaRPCTdeve assicurae la completezza, la chiazea e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate,e vigilae sul corretto adempimentasegnalando agli organi di indirizzo politico,
all'organismo di valutazione, all'Autoritd nazionale anticorruzione (ANAC) e, nei casi piu
gravi, all'ufficio dei procdthenti disciplinari, i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazioge®

Nella sua attivitasi avvale didue referenti indicati al paragrafo 2.2.3 del presente
documento.

Lf LISNR2YIl S 2LISNI ydntRorryzBrief t@dpafenza wehtrolk Btérhi Q! F F A (
coadiuva lawt t / ¢ y Sttt QF dGABAGE RA O2adlydS |33A2N
Trasparete (di seguitoAT)del sito istituzionale di Formez RAnella gestione delle istanze di

accesso civico e acsEscivico generalizzato.
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La trasparenza trova la sua realizzazione pio immediata grazie al web, alleato
AYLINBAOAYRAOAE SYT OKS NBYRS f QAyY T 2sbigfdttiiche2 y S RA
ne fruiscono in ogni momento e da luoghi diversi.

La sezione Amministrazione Trasparente (AT) € pertanto la principale modalita attraverso la
qualef QL a@d XN @A R GSNE2 f QSaisS Nyeriguardandhpfoprd N | T A 2
funzionamento e le attivita che realizzh sito istituzionale ha subitnegli ultimi due annuin

restyling che lo ha uniformato alle Linee Guida di design per i siti delle pubbliche
FYYAYAAUNITA2YA F2N¥dzZA I GS RIETEQ!ASYT AL LISNJ
ultima versione al 23 aprile 2018.

[ QF NOKA UGS GG dzNTFe ceegenté alle grsbrizidnR nbénative a fa registrari
punteggio massimarispetto alla verifica dicomplianceS ¥ ¥ S (1 (i dzI BudsolaRiella f | &
Trasparenzépromossa e realizzata daipartimento della Funzione Pubblica.

bStfQdzZ GAY2 | wia/ssdsa ffedsipittaellalsifuitusazione delle pagindel
sistema dcontent managementitilizzato (Drupal)la sezione AT e stata resa maggiormente

F NHzA 6 A f SidefinendddefziD$ WILIIA O2 f | T Aedl ifi fartitofark rioyanjzialy dzi A
le sezioni dedicate ai bandi dara e avviger indagini di mercato

[ QL aaz2ft OAYSyG2 RS3IfTA 200f AFIKA RA Lot AOFT A
a4SO02yR2 fI GAG2FFNRGEL RSTFAYAGlE RIETEQ2NAFYAIN
[ QAYLIS3Ay 2 R Garantire AldbniplStyzaakell'adempimento degli obblighi di
trasparenza,deve proseguire anche nel prossimo triennio, permanendo ancora lacune e

ritardi nei relativi flussi informatiR St € QL & G A ( dzi 2

La tabella seguente definisda figura responsabilela tempistica e la durata di ciascun
contenuto secondo le specifiche del D. Lgs. 33/2013 e smi.

Tabella Ac Obblighi di pubblicazione

Responsabile della
Sezione Sotto sezione trasmissione dei
dati

Tempistica Durata
pubblicazione Pubblicazione

Piano triennale per la Responsabile della
prevenzione della | prevenzione della |Entro il 31 gennaio di
corruzione e della corruzione e della [ogni anno

trasparenza (PTPCT) trasparenza (RPCT|

5 anni

Disposiziongenerali

Area Supporto Tempestivo entro 15

- 5 anni
tecnico (AST) 33 RIftQl L

Atti generali
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Articolazione degli

Area Risorse Uman

Tempestivo entro 15

. . . . 5 anni
uffici e Organizzazione |gg da modifica dato
I | Tempestivo entro 15
) ) Sanzioni per mancatz dalla data di
Organizzazione comunicazione dei | RPCT ggaa'la data di 5 anni
dati adozione del
ati .
provvedimento
Telefono e posta Area Risorse Uman Tempestive entro 15 5 anni
elettronica e Organizzazione |gg da modifica dato
AreaRisorse Umang . .
' o N . ) Tempestivo entro 15[ 3 anni  dallg
. Titolari di incarichdi | e Organizzazione, _ .
Consulenti e . . .| gg dalla data di data di
. collaborazione o Area Affari Legali e . .
collaboratori _ sottoscrizione del cessazione dd
consulenza Area Innovazione
. contratto contratto
Digitale
Titolari di incarichi Tempestivo entro 15[ 3 anni  dallg
dirigenziali gg dalla data di data di
amministrativi di sottoscrizione del cessazione dd
vertice contratto contratto
Titolari di incarichi 'mﬂﬁfﬁﬁe?ml5jtmm'dﬂf
dirigenziali/Dirigenti 99 da a. .a ad ata ) !
. sottoscrizione del cessazione dd
cessati
contratto contratto
Tempestivag entro
Posizioni i .
15 gg dalla data di 5 anni

Personale

organizzative

Dotazione organica

Personale non a
tempo indeterminato

Tassi di assenza (del
personale distinti per
uffici di livello
dirigenziale)

Area Risorse Umal

assegnazione della
posizione

e Organizzazione

Annualeg entro 15 gg
RIf £ QI LILINE
Bilancio dgarte
RSt fQ!aas)
associati

5 anni

Annualeg entro 15 gg
RIf £ QF LILINE
Bilancio da parte
RSt fQ!aas)
associati

5 anni

Trimestrale- 31
marzo, 30 giugno, 30
settembre, 31
dicembre di ogni

5 anni
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Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Contrattazione
collettiva

Contrattazione

Tempestivo entro 15
gg dalla data di
autorizzazione o
conferimento incaricd

5 anni

Tempestivag entro
15 giorni dalla
sottoscrizione del
CCNL

5 anni

Tempestivag entro
15 giorni dalla data d

. . 5 anni
Integrativa adozione del
contratto
In conformita al parere formulato da ANAC (ex CIVIT)
olv 412deln TKNHKHAMMIZ Y2y adzaAaa
costituzione dell'OIV.
Tempestivag entro
Ammontare 15 giorni .
. . . " 5 anni
complessivo dei pren RIff QSNER3HN
: remio
Performance Area Risorse Uman P
e Organizzazione Tempestiva: entro
. L . 15 giorni .
Dati relativi ai premi . A 5 anni
P REEfQSNR 3!
premio
Annualec entro il 31
Enti controllati Societa partecipate | AST dicembre di ogni 5 anni
anno
Informazioni sulle In base alle modalita
singole procedure in previste neD.Lgs. 5 anni
formato tabellare 50/2016
Bandi di Gara : . .
ratt Atti delle Area AffariLegali
contratl amministrazioni ]
aggiudicatrici e degli Annua.lec entro il 31 5 anni
enti aggiudicatori gennaio
distintamente per
ogni procedura
Bilancio Preventivo, Tempestivag entro
Bilancio Consuntive |Area 15 giorni dalla data d
Bilanci Amministrazione | approvazione da 5 anni

Piano degli indicatori
e dei risultati attesi di
bilancio

Finanza e Controllo

LI NS RSt ¢
dei soci
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Beni immobili d Patrimonio Tempestivag entro
gestione de| immobiliare e Canoni 15 giorni dalla data d| 5 anni
patrimonio di affitto stipula del contratto
O'rgamsmll |nd|pende.n Tempestiva entro
di valutazione, nuclei ¢ . |
. . 15 giorni dalla data dj .
valutazione o altri . . 5 anni
L. . formalizzazione del
organismi con funzion .
rilievo
analoghe
o Tempestivag entro
i ilievl Organi di revisione . |
?Ontm”l ° e amgministrativa e AST 15 giorni dalla data d 5 anni
adz t Ql YYAY _ formalizzazione del
contabile .
rilievo
Tempestivag entro
. . 15 giornidalla data di .
Corte dei Conti g . . 5 anni
formalizzazione del
rilievo
Indicatore di Trimestralec entro il 5 anni
tempestivita dei 31/4, 30/4, 31/7 e
pagamenti 31/10 di oani anno
. Tempestiva; entro
Iban e pagamenti e .
) informaF;ivgi] Area. ) ] 15 gg. dalla modifica| 5 anni
Pagamenti Amm|n|stra2|one del dato
Finanza e Controllo
. Tempestiva; entro 5
Fatturazione P % e .
. gg. dalla modifica dell 5 anni
elettronica
dato
L Entro 30 gg dal
Accesso civico ¢.d. ricevimengzg della 5 anni
a{SYLX A 0S4 L
richiesta
Altri contenuti Accesso civico Entro 30 gg dal
. S . RPCT ricevimento della 5 anni
Accesso civico generalizzato .
richiesta
Tempestivag entro
Registro degli Accesg 15 gg. dalla modifica| 5 anni
del dato
Altri  contenuti  ¢|Indicazione Area Risorse Uman Entrg 15 gg. dalla 5 anni
Prevenzione delll Responsabile della nomina
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Corruzione prevenzionedella e Organizzazione |Entro 15 gg. dalla 5 anni
corruzione e della nomina
trasparenza
Relazione del
Responsabile della Annualeg entro il 31 )
pon RPCT 166 entro 5 anni
prevenzione della gennaio di ogni anno
corruzione e della
trasparenza
Altri contenuti . . .
. G Referenti per la Area Risorse Uman Tempestivo entro 15 .
Referenti per 14 . . . 3 anni
Trasparenza ed Organizzazione | gg dalla nomina
trasparenza
Altri contenuti . Tempestivo a .
L G Archivio RPCT P 3/5 anni
Archivio scadenza

4.1.3Automatizzazione delle pubblicazioni

La raccolta esuccessivgubblicazione dei dati sul sito istituzionale rappresenta ancora un
elemento di criticitanella gestione dei flussi informativi necessari a garantire adeguati livelli
di tempestivita e completezza.

[ QL & G A ( dzii dverse’e num@r@sk baSe dati che in molti admalogand, in termini

informatici, con difficoltaA cio si aggiur@no consistentiinterventi di revisionedei sistemi
FTASYRFEAS GNI OdzA f Q9wt O09YGESNILINRAS wSaz2 dzNX
tuttora in corso di realizzazionehe hanno comportato un significativo rallentamento nel
processo di integrazione dei flussi informativi interrdi tracciabilita degli stesse,
conseguentementegli trasparenz& SNE 2 f QSAG SNy 2 @

Non risultano implementati in questo momento, processi automatizzati trasmissione

I £ £ Qwt /pabblicayidhe d& Xlati e delle informazioni di cui agli obblighi indicagi n
precedente paragrafd Q2 a (i Styadng gey Gsspecifici, viene effettuata direttamente

dallad G NHzi G dzZNJ} R A , piedr jad2didie2verifich teQdati pregso gli uftice i

detengono Per quanto attiene ad esempia pubblicazione d&# a ¢ I 6 St £ S NA | 4 & dzy
contratti relative all'anno precedentgadempimento obbligatori@i sensi Art. 1,amma32,

della Leggen. 190/2017°) si registra ancora, nonostante donsistenti miglioramenti

procedurali intervenuti la necessita di svolgere un laboriodavoro di ricostruzione,
imputazione e controlloanalitico di ciascun datcRl LI NIS RSt f,er a1l FF

1 2YS NA OKKI3Y lc.d2lettl aDfLg@ln. 33/201BA OKA F Y G2 | ff QondlBnéc n RSfE f
n.39/2016
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addivenirealla pubblicazione dnformazionicomplet, chiae ed aggiornae. Per gli altri dati

la tempisica di pubblicazionémposta dalla norma viene curatR I  f Qwt / ¢ | (G NI ¢
f QAY G SNI 2 0dzl A 2 ¢dS suppdrybagh steBsh ndl@IbkirazionkTd dadrtali
O2yRATA2YyA Af NARAOKAZ2Z RA SNNEBNB nteYcbstodn § 2 O
termini di impegno di risorse e di tensione organizzativa.

Lf Ffdzaiaz2z RA AYT2NXNIT A2 ndefibifasl bas@ bulladrighiesel Y Sy (i 2
sollecitazione e successiva collaborazione degli uffici titolari delle informatzidni@wt / ¢ ®

4.1.4Accesso civico

9Q (N} A RPEY, Lidevele iskRusé flilaccesso civiger mancata o parziale

Ldz6 6t AOFT A2yS RSA RIFEGA adAg I ik kprobleed! YYAY
FEfQ8@Syidz £ S | OO tAxBYYRyEd & 6t Tty ek iNIeOS B8 =
agli uffici interessati per la necessaria raccolta delle informazioni, eventuali istanze di
accesso civico generalizzatelle modalita indicatdR £ @A ISy GS awS3A2t I YSy
ai documentiformati RS G Sy dziA RIF C2N¥SIT t! S I 1jdzSttA 2

Si ricorda infatti chéd | y2 @Sttt FffQFNI® p KEldscdpebdi [ 34 D
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico, chiunque ha
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicaziohdn ottemperanza alle Lee Guida Anaq.
1309/2016 e allaCircolare n. 2/201% Qwt / ¢ KI A YLX SYSy il 4,2 dzy
costantemente aggiornatoe monitora altresif QS & LJX SGI YSyid2 RSEtS A
documentaleex. Legge 241/90 al fine di garantire il rispetto agimini procedimentali

Particolare attenzione va riservata@i§ 8 SNOAT A2 RSt RANARGG2 RA IO
ISYSNIfATTIG2Y NBEIFIGADGEYSYGS FftS LINROSRAzNS
della Commissione interministeriale RIPAM e ganto delle amministrazioni affidanti.

La tipologia e la numerosita delle istanze cwno pervenutd: f f Qandhé riel corso del

HaMp S TFFSNBYGA || RAGSNES LINRPOSRAINE 02y 02
f QSaA3ISyYyIl | RA  LINBr&ideSiRaSpkaBedinteyfitalintiziond SdyHat adla

O2 &l A(dd areayiformBtivadediva@ y St f QI Y oskziofie Anfinistfakione
Trasparente.

9Q adliNRdiladl RFffQ! FFAOA2 udrehistio deyNaddEssill Bog S f |
per leprocedure concorsualR I 42 f QAYLI G2 Ay GSNXYAYA RA AY'
delle attivita
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{A &az2Gi2tAySI OKSZ SO0O0ST A2y FlLdadF LISN A LR
generalizzato & stato spesso confuso dai soggetti privaficd QA &G A Gdziz2z RSt Ql
documentale (ex |. 241/1990), vantando il richiedente la titolarita di interessi giuridicamente
rilevanti o vertendo la richiesta sulla tutela di una situazione giuridica soggettiva o viceversa,

sSono state presentate coenaccesso documentale richieste assimilabili piuttosto ad accesso

civico generalizzato. In casi simili, si & deciso di prescindere dalla qualificazione formale della
NAOKASadl S RA @QFftdzit NyS € QF O023f A gichiestali £t A Y
al Dirigente responsabilatione materiae

Lt ydzYSNEB RSttS Aadlyl S LISNBSydziS Ffttl Ol asSt
solo 4 riguardavano le attivita Formez PA e, di queste ultime, solo 1 correttamente formulata

sia nella drma che nel merito. Il totale delle ulteriori comunicazioni pervenute alla casella

t 9/ RSRAOFGF FtfQF OOS & aa2nuni@odsairOerichiestadfarnhulate LI NJ
direttamente alla casella di posta personale della RPCT, dal contenuto puchariva da

reclami e segnalazioni a semplici richieste di informazioni procedurali o di utilizzo della
piattaforma di registrazione delle candidature.
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4.1.5Principali azioni in materia di Trasparenza
Ferme restando le esigenze di pubblicazioneidine agli obblighi di legge si prevede la
seguente programmazione in tema di trasparenza:

Tabella Bg Azioni trasparenza

Processi

Fase di
attuazion
e

Tempi di
realizzazione

Responsabili

Indicatori

Progettazione émplementazione di

Dirigente Area

% trasmissioni

modalita automatizzate per la Innovazione automatizzate/t
6.1 | Pubblicazione dei dati oggetto di entro il Tecnologia, otale
' pubb”cazione 31/12/2020 Responsabile . .
Gestione pubblicazioni
ffettuat
Documentale erietiuate
Procedimentalizzazione flussi
informativi in entrata ed uscita con Aggiornamento
area RIPANper accesso civico regolamento
6.2 | generalizzato e accesso documentq entro il Responsabile Accessa
| (Art. 5bisD.Lgs33/2013 e L. 31/12/2020 Area RIPAM o
Definizione
241/1990). Procedura
Pubblicazione
Pubblicazioni dei documenti Responsabile Convenzioni
6.3 NA 3dzZt NRFYyGA £ Q2N entro il Area Legale Deibere
TltQriGAGAGLE RA C2 31/12/2020 Vertice Assembleari/Del
D.Lgsn. 33/2013). Amministrativo | ibere
Commissariali
Individuazioneuffici coinvolti N
_ . . Pubblicazione
nellerichiestedi accesso civico entro il Vertice informazioni su
6.4 | generalizzatqDelibera ANAC 31/12/2020 Amministrativo | Amministrazion
1309/2016 Adeguamento
. . ¢ e Trasparente
organizzazioni).
Pubblicazione Elenco di professioni Pubblicazione e . Pubblicazione
. . A . Responsabile .
65| LISNI f QF FTFARI YSY aggiornamento Area Leaale tempestiva
(Rif. Linea Guida ANAC n. 12) semestrale ¢ RSt f QSt ¢
Pubblicazione documentazione entro marzo Dirigente Pubblicazione
6.6 | consulenti ex artl4 e15 del D.Lgs. 2020 Su gervisore tempestiva
33/2013 P informazioni
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SEZIONEV z Comunicazione, monitoraggio e aggiornamento
continui

6. Strumenti diaccountability nel processo di gestione del PTPCT
Il Piano, adottato daPresidente su delega del Cddeve essere oggetto di comunicazione

entro il 31 gennai®020F f f QL ! /o®asS £ tS AYRAOFT A2y A T2 Nk
Nazionale Anticorruzionéa comunicazine si intende adempiuta con la pubblicazione del

documento sul sito web istituzionale.

Il PTPCTe tutte le sue edizioni precedenti) & pubblicato nella sezione Amministrazione
Trasparente/Altri contenuti/Prevenzione della Corruzione; inoltre & publdicat sito web
intranet EasyFormez).

LAvvenuta pubblicazione sul sito web deve essere oggettmuatiunicaziongal personale
dipendente e il link di pubblicazione deve essere riportato nelle clausole dei contratti a
qualsiasi titolo stipulati.

In fasedi reclutamento, occorre segnalare al nassunto la pubblicazione deTPCBul sito

web del Formez BAdel MOG e del Codice di Comportamerdoil relativo obbligo di
prenderne conoscenza

61- 11T EOT OACCEI OPIPCGO AOOOAUET T A AA]

Come previsto dal PNA, il monitoraggmncernetutte le fasi di gestione del rischio al fine di

poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di
mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per amadigponderazione del rischio. In
relazione a cio, in occasioie St f QI @éhoPaggiReiiodico del PTPCadvvero in

gualsiasi momentee ne ravvisi la necessitaeferentiresponsabili di misuravranno cura

di segnalare ika RPCT le criticita e leroblematiche di cui siano venuti a conoscenza nel
O2NR2 RStfQlyy2o0

Ly2f NBZ f Q20AS00ABA0 dR&Ifficary # gradd #i Ndtuazdre2dellg/ 2 Y
YA&dz2NE YI | yOKS 1jdz2Stft2 RA | OljdzZAaANBE SftSYSyii)
in termini di mitigazione del rischio corruttivo associato ai processi, tenuto conto dei fattori
abilitanti. Questa fase conoscitiva permette di ricavare elementi utili per avviare il processo

di riponderazione dei livelli di rischio, in modo da poter ialtt 5 A f NAR A OKA 2 aNBa
a ogni processo in seguito alla concreta attuazione delle misure di mitigazione proposte.

Ferme restando le attivita di monitoraggio attribuite ai responsabili individuati per ciascuna
misurg la responsabilita del monitoraggio complessivo sull'attuazione del PTPC e attribuita
allaRPQ.

Lf Y2yAOG2N}3IIA2T 8§ dzy2 aidNHzySyid2 OKS NBaLRya
diverse misure di prevenzione e contribuisce conseguentemerttasdiormare il Piano in

obiettivi specifici connessi ad adempimenti a cui viene assicurata una puntuale e costante
BSNAFAOF OANDI tQlFddGda 1T A2yS RSA YSRSEAAYAOD

Tuttavia le misure di monitoraggio e vigilanza sull'efficacia del piano non riguardano soltanto

le attivita di semplice controllo sulla sua attuazione, ma si estendono agli interventi di
implementazione e di miglioramento del suo contenuto.
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Tali interventi comprendno:

- la predisposizione da parte del Responsabile, entro il 31 dicembre di ognisaino (
proroghe), di una relazione annuale che riporta il rendiconto sull'efficacia delle
misure di prevenzione definite dal piano. Come indicato da ANAC con la delibera
148/2014 la relazione deve essere predisposta seguendo lo schema di volta in volta
comunicato da ANAC e pubblicata sul sito Web

- fQFrGGABAGE RA | dzZRAG a@2y 3 A doRik f ¥ Syfiphdbl A\ Y2
il sistemadei controlli interni assume un rilievo cruciateel sistema di prevenzione
del rischio di corruzione

- il monitoraggio semestrale dei risultati del PTPCT, attuata medialate
somministrazione&i responsabildi una scheda di rilevaziomkello stato di attuazione
di ciascuna misura
Anche nel corso del 20102 YS LISNJ € S | yydzl f A Gditsi e¥efeMmStR Sy 0 A =
in particolare sui seguenti aspetti:

\% verifica dello stato di avanzamento degli interventi di regolarizzazione degli
adempimenti in materia di igiene e sicurezza dei luoghi di lavoro;

\ verifica della gestione delle licenze softwaredello stato di avanzamento della
predisposizione del regolamento informatico;
\ verifica del processo di predisposizione del bilancio

9Q | forosEdui W I yOKS f QFG0AGAGL RA PYPEVakvia®@ NI 3 3 A ;
controllo internoediauditz: O2 y ¥ f dzA & O 2ipazelatiodhde@dsyaleS N 2 RA

Nel corso del2019 sono state predispostedue relazioni tecniche di monitoraggi@na

relativa al peiodo gennaiegiugy’ 2 =  in€ehtratd periodo lugliedicembre

Lt Y2yAUG2N}F33IAz2z RSt tAly2 rierddaniédsizaments le LI NI A
strategie e gli obiettivie di ripercorrere lo stesso processo di gestione del rischio,
riprogrammando le aziordve se ne ravvisi la necessita

Il sistema di monitoraggio, oltre a fornire alla RR@dicazioniaggiornate sllo stato di
attuazione dde misure, sui relativi tempin casodi non attuabilita delle stesse induce a una
ulteriore riflessione con le Aree/Uffici interessaijlle misure alternative o complementari
da proporre

Gli esiti del monitoraggio sono stati inoltre valutati ai fini della (ri)programmaazibaéaine

misure generali e specifiche nel presente Pialhgraficoche sequeda A y G4 SG AT dil € QI ¢
monitoraggiotOK S &l N a@2f dF . yOKS LISNJ f QFyy2 HAHN
21 yOKS LISNI fQlyy2 unamedp !'bl!/ KI LRAGAOALI G2 fF RFGF RJ
RStftQwt/ ¢ f om IASYylrAzo

145



Fig.1cCf dzaa2 RSEfQlGGAGAGE RA Y2yAGi2N} 33A2 RSt C2N

Resporaabile Dirigemil Rempon sabil P.O.
Prewenzose Carruione & Traspareza

Aitiwis di sudia Oy Richiesta d mantoeggoo d
Programmit camimicamions & gvemiunh 1
veriarlork ’ Muoeiioraggic

valstakne dele

modFickeveriizos |- m— "
mrmT wumerez sl Ivelo & eschiad
Moadifies wolaiale dele misire d
R
L

Meiesiann
i nen

programmaia?

Weldlazinre 8 cuts g APCT pe
reaiirazeinne manic FIPCT

Fonte: Ns. elaborazione

6.2 Aggiornamento e azioni di miglioramento del Piano

Lt Y2YyAG2NYI 33A2 RSt tAly2 O2YLRZNIFIZ Ay LI NIA
Piano e di ripercorrere lo stesso processo di gestione del rischio, riprogrammando le azioni
relative a tutte & fasi e sottefasi della gestione del rischio.

{ A I LI AOI A f GOAOf 2 RA GdeceHegkTétS unanddeliol A f
studiato per il miglioramento continuo dei processi e l'utilizzo ottimale delle risorse, e che si
articola appunto ne# seguenti fasi in sequenza logica:
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IlPTPCTdel Formez PA, pertantejeneaggiornato annualmente, alla luce:

V diinnovazioni legislative modificao integrazionedella legge190/2012 edei relativi
decreti attuativi;

V diattidiindirizzoRSt € Q! b! / T

V della emersione, in sede di attuazione e di partecipazione, di aree di rischio e/o
GALRE23IAS RA NRAOKA y2y O2yaAiARSNIGA ySft

Di particolare importanza, ai firR Sdggiathamend e migliorament del PTPCTsono le
indicazioniche pervengonala parte deglattori del processo diisk managementprimi fra
tutti i Dirigenti, e da parte deghtakehoder St f QL & G A (1 dzi 2 @

Resta quindi da definire un calendario di incontri idoneo a portare il ciclo di progranmeazio

a regime e a coinvolgere maggiormente tutti i soggetti chiamati a concorrere alla fattiva
St 02NITA2yS RSttS YAadza2NE RA LINKa@ Saehdarby S @
anche in considerazione del pianarmativo da realizzare per il 2020
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