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Premessa 
Il presente documento ridefinisce aggiornandolo, il piano triennale dei fabbisogni di personale, per il triennio 
2024-26, (di seguito “Piano”) tenuto conto anche della riorganizzazione avvenuta nell’anno in corso da parte 
del Commissario Straordinario. 
“Il periodo 2024-2026 sarà caratterizzato, in particolar modo, da iniziative PNRR generando un significativo 
aumento di attività. Questo incremento comporterà un maggior fabbisogno di personale al fine di realizzare 
gli obiettivi del piano, al contempo, Formez PA agirà sui propri processi e sistemi razionalizzandoli.  
La gestione del personale sarà di impulso e supporto alla strategia del Piano, ovvero dovrà caratterizzarsi per 
flessibilità nelle decisioni e negli impegni finanziari facendo ricorso all’assunzione di personale a tempo 
determinato anche nell’ambito dei servizi a supporto al fine di essere pronti ad eventuali riassetti derivanti 
dalla revisione di processi e procedure. 
Il personale a tempo indeterminato potrà derivare anche da trasformazione di contratti a tempo determinato, 
ai sensi dell’art. 8 comma 2 del Regolamento per il reclutamento del personale dipendente e per il 
conferimento di incarichi”. (cit. Nota del Presidente prot. I-008828/2023 del 20/10/2023). 
Il personale a tempo determinato impegnato nella produzione sarà dimensionato in funzione dei progetti in 
essere a portfolio. 
Il personale sarà reclutato nel rispetto dei princìpi, anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicità 
e imparzialità e dei princìpi di cui all'articolo 35, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.  
 
La situazione attuale  
Il Piano dei fabbisogni di personale approvato dall’Assemblea degli Associati il 19 dicembre 2022 con 
Deliberazione n. 55 prevedeva nel corso del triennio 2023-2025, assunzioni del personale non dirigente, per 
15 unità e personale dirigente per 2 unità al netto del turn over. 
L’aggiornamento attuale è pertanto da considerarsi come conseguenziale delle attività svolte nel 2023 e 
come adeguamento alla riprogrammazione 2024-2026 tenuto conto della Delibera Commissariale n. 13 del 
20 luglio 2023. 
In particolare, per il 2023 le assunzioni delle 5 nuove immissioni di personale a tempo indeterminato previste 
sono in fase istruttoria, e per ciò che concerne le strutture dirigenziali, in attuazione della Deliberazione sopra 
citata, si sta provvedendo alla selezione ed all’inserimento di 4 nuove unità (di cui 2 per turn over).  
La gestione del personale è funzionale alla finalità dell’Ente che è quello di essere sostenibile ovvero di 
conseguire indicatori gestionali che attestino l’efficacia e l’efficienza dell’azione amministrativa, avere la 
capacità di rispondere efficacemente alle esigenze degli stakeholder, giungere ad un miglioramento 
nell’utilizzo dei fondi disponibili che porti a un mix più sostenibile tra le varie forme di finanziamento. 
A tal fine il budgeting process 2024-2026 individua un calendario chiaro di attività e le relative responsabilità. 
Il coinvolgimento del management consentirà una correlazione più semplice degli obiettivi che dovranno 
conseguire, tra cui obiettivi tipicamente gestionali (es. la saturazione delle risorse). 
 
La seguente Tabella descrive la distribuzione dell’organico alla data del 26 ottobre 2023. 

 
Con riferimento al personale, si precisa che il numero dei dipendenti al 31/12/2022 era di 333 unità di cui 327 TI e 6 TD  
 
 

TI TD DIR A

214 12 97 7 16 20 9 7
TI TD TI TD TI TD TI TD

TOTALE 
DIPENDENTI

TIPOLOGIA CONTRATTUALE PROFILO RISPETTO AL 31/12/2022
C B NUOVI ASSUNTI DIMESSI 

353 334 19 11
226 104

12
36 16
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Il prossimo triennio 
Il personale a tempo indeterminato non supererà quanto già previsto nel Piano dei fabbisogni di cui alla 
Deliberazione n. 55 per cui per l’annualità 2024 si prevedono 5 persone non dirigenti. Per gli anni 2025 e 
2026 non sono previste alcune assunzioni aggiuntive. Le nuove immissioni in organico a titolo di turn over 
saranno realizzate in funzione dell’efficientamento organizzativo.  
 
 
 
 

1. Evoluzione storica del personale dal 2014 al 31 dicembre 2023. 

Nella tabella che segue viene riportata la distribuzione del personale per qualifica negli esercizi dal 2014 al 
31 dicembre 2023.  
 

 
 

 
 
Il dato relativo al 31-dic-22 è consolidato e pertanto difforme rispetto a quello del precedente Piano che 
era previsionale.  
Il dato al 31-dic-23 è un dato previsionale che tiene già conto dell’applicazione ex art. 14 c. 3 del CCNL 
2019-2022.  

QUALIFICA A B C DIR TOTALE

31-dic-14 21 105 162 12 300

31-dic-15 19 105 158 12 294

31-dic-16 19 105 157 10 291

31-dic-17 18 106 151 7 282

31-dic-18 17 108 145 6 276

31-dic-19 17 103 139 8 267

31-dic-20 15 92 160 10 277

31-dic-21 15 99 170 8 292

31-dic-22 15 105 196 11 327

31-dic-23 13 97 217 15 342

DIPENDENTI A TEMPO INDETERMINATO IN ORGANICO E DIRIGENTI
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Si riporta di seguito la tabella relativa alle cessazioni dal servizio del personale a tempo indeterminato e 
dirigente dall’anno 2019 sino al 31 dicembre 2023 e le previsioni fino all’anno 2026, in ragione dei 
sopravvenuti limiti di età del personale attualmente in servizio. 
 

 
 

 
 
Il dato relativo al 31-dic-22 è consolidato e pertanto difforme rispetto a quello del precedente Piano che 
era previsionale.  
I dati al 31-dic-23, ‘24, ‘25 e ‘26 sono previsionali.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

al A B C DIR TOTALE

31-dic-19 3 9 12

31-dic-20 1 4 3 1 9

31-dic-21 3 5 2 10

31-dic-22 9 12 2 23

31-dic-23 1 5 5 11

31-dic-24 1 4 4 9

31-dic-25 3 2 5

31-dic-26 1 5 6

Cessazioni dal 1 gennaio 2019
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Di seguito la tabella riferita alle assunzioni effettuate nel periodo 2019 – 2023 e quelle previste nel presente 
Piano per il triennio 2024-2026, comprese e separatamente indicate quelle riferite al turnover del personale 
cessato: 
 

 
 
 
 

Il dato relativo al 31-dic-22 è consolidato e pertanto difforme rispetto a quello del precedente Piano che 
era previsionale.  
I dati al 31-dic-23, 24, 25 e 26 sono previsionali.  
 

al A B C DIR TOTALE

31-dic-19 2 2

31-dic-20 2 5 9 1 17

31-dic-21 10 15 25

31-dic-22 15 38 5 58

31-dic-23 1 9 12 4 26

TURNOVER 1 9 2 2 14

PIANO FABBISOGNI 10 2 12

al A B C DIR TOTALE

31-dic-24 1 4 11 0 16

TURNOVER 1 4 6 11

PIANO FABBISOGNI 5 5

31-dic-25 0 3 2 0 5

TURNOVER 3 2 5

PIANO FABBISOGNI

31-dic-26 1 0 5 0 6

TURNOVER 1 5 6

PIANO FABBISOGNI

PREVISIONI 2024 - 2026

Assunzioni a Tempo Indeterminato dal 1 gennaio 2019
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Si rappresenta che il numero di unità che saranno assunte entro il 31 dicembre 2023 tiene conto delle code 
del 2022 e sarà complessivamente di 26 unità, di cui 4 dirigenziali.  
Con riferimento all’anno 2024 si confermano le assunzioni di 5 unità di personale a tempo indeterminato già 
presenti a Piano oltre alle assunzioni relative al turn over che tengono conto delle ultime 2 cessazioni previste 
per l’annualità 2023. 
Per l’anno 2025 non è prevista alcuna assunzione aggiuntiva. Saranno effettuate le assunzioni a titolo di 
turnover. 
Per l’anno 2026, in ragione dei processi di digitalizzazione e razionalizzazione in corso, pur prevedendo 
l’istituto un incremento di produzione, non è prevista alcuna nuova assunzione. 
 

2. Cessazioni obbligatorie di personale triennio 2024 -2026 

Nel periodo 2024–2026 sono previste n. 20 cessazioni obbligatorie dal servizio per raggiunti limiti di età.  
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

Profilo Unità
A 1
B 4
C 4

TOT 9

Profilo Unità
A
B 3
C 2

TOT 5

Profilo Unità
A 1
B
C 5

TOT 6

2025

2026

2024
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3. Fabbisogni di personale per gli esercizi 2024 – 2026 

In coerenza con le attività contenute nel Piano Strategico, nei paragrafi che seguono vengono quantificati e 
qualificati i fabbisogni di personale nei diversi esercizi. 
 

4. Anno 2024  

Nel corso del 2024, sono a Budget 5 unità di personale dipendente di nuova immissione a decorrere dal 1° 
marzo 2024. 
La distribuzione per qualifica riferita alle assunzioni di personale non dirigenziale programmate, ed i connessi 
costi pro-rata temporis per l’esercizio 2024 ed a regime a decorrere dall’esercizio 2025, sono rappresentati 
nella seguente tabella.  
 

 
 

5. Anni 2025 e 2026 

Per il 2025 e per il 2026, non è stata prevista alcuna nuova immissione. 
 
 

6. Tabella sintetica dell’evoluzione del personale a tempo determinato 2021-2023 

Si espone di seguito la tabella riguardante l’evoluzione del personale a tempo determinato fino all’anno 2023 
in considerazione del fatto che in negli anni 2019 e 2020 non si erano effettuate assunzioni di questo tipo.  

 

 
 
 

NB Il dato al 31 dicembre è riferito solamente ai dipendenti TD presenti in servizio a quella data e al 
momento impegnato solo in produzione oltre ad una sostituzione di maternità per gli staff 
 

Qualifica Numero unità
Costo 2024 (pro 
rata temporis)

Costo a regime 
(dal 2025)

C1 5 224.567,53 €                   269.481,03 €              

Totale complessivo 5                    224.567,53 €                269.481,03 € 

QUALIFICA A B C TOTALE

31-dic-21 12 12

31-dic-22 6 6

31-dic-23 7 12 19

DIPENDENTI A TEMPO DETERMINATO IN ORGANICO
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7. La copertura dei costi del personale  

Si rappresenta che il costo del personale valorizzato nel Budget 2024-2026, fonte atta a garantire la copertura 
economica delle immissioni in organico, discende dalla preventiva valorizzazione del costo del personale alla 
fine del corrente esercizio (previsioni economiche 2023). 
A tal proposito, con riferimento all’esercizio 2023, si evidenzia che, sono state adeguatamente stimate le 
componenti del costo a valere sull’esercizio 2023, dovute alle seguenti immissioni previste per il periodo 
ottobre-dicembre, secondo quanto di seguito rappresentato: 
       1 unità di profilo A, 1 unità di profilo B, 1 unità di profilo C A titolo di turnover; 
 5 unità di profilo C da Piano dei Fabbisogni in vigore; 
 4 unità dirigenziali di cui due unità da Piano dei fabbisogni del personale in vigore, e 2 unità a titolo     

di turnover. Trattasi di: 

i  2 figure esterne per la Direzione Gestione Fondi UE e PNRR e per la Direzione Governance 
interna, rispettivamente di fascia A e di fascia C.  

ii. 2 figure interne da scorrimento graduatoria concorso performance per le Direzioni Capacity 
building per i territori e Capacity building per le PA centrali; 

 
 è stato valorizzato il costo aggiuntivo per il periodo ottobre-novembre 2023, dovuto agli incrementi 

retributivi dei dirigenti già in organico e promossi ad altra fascia (Deliberazione del Consiglio di 
Amministrazione, n. 2 del 28 settembre 2023); 

 si è tenuto debitamente conto delle cessazioni dal servizio. 

Si evidenzia che il presente Piano triennale dei fabbisogni del personale, pur costituendo e rappresentando 
la fonte di riferimento per la dinamica assunzionale, lo stesso, in corso d’anno, potrà essere attuato soltanto 
all’esito delle positive valutazioni di compatibilità economica, effettuabili a seguito delle verifiche di 
avanzamento economico infra-annuale del Budget dell’Ente, e volte a verificare primariamente l’equilibrio 
economico complessivo, in considerazione di tutte le componenti economiche in esame. In altri termini, il 
presente Piano esprime la rappresentazione, nella misura massima delle immissioni in organico, anche 
all’esito delle cessazioni previste, tenuto conto delle variabili economiche espresse nel Budget triennale 
2024-2026, e sarà in ogni caso, aggiornato e ridefinito, in fase di ridefinizione del Budget economico. 
 
Il criterio utilizzato per verificare l’esistenza delle condizioni per procedere a nuove assunzioni di personale 
è individuato dall’art. 9, comma 2, del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218, che stabilisce che il 
limite massimo per le spese di personale a tempo indeterminato negli enti pubblici di ricerca non può 
superare l’80% del rapporto tra quelle sostenute annualmente e la media dei ricavi risultanti dai bilanci 
dell’ultimo triennio. 
Tale parametro è stato preso a riferimento su indicazione del Dipartimento della funzione pubblica che 
ritiene la disposizione de quo applicabile a Formez PA per analogia, in considerazione del fatto che le relative 
entrate, analogamente a quelle degli enti di ricerca, sono costituite da un contributo fisso a carico dello Stato 
e da entrate significative e consolidate negli anni, provenienti dalla realizzazione di progetti commissionati 
dagli associati e dalle altre amministrazioni pubbliche committenti a valere su fondi pubblici.”. 
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La tabella che segue riporta l’andamento storico, a partire dall’anno 2008, dei ricavi, esclusi gli “Altri 
vari”, e del costo complessivo del personale (compreso il personale assunto con contratto a tempo 
determinato) rilevato nei Bilanci Consuntivi e previsto nel budget triennale 2024 – 2026. 

 
 

 
 
 
Di seguito la rappresentazione grafica dell’andamento del peso percentuale del costo del personale sul valore 
della produzione: 
 
 
 

Esercizio
Contribut
o di legge

(A)

Ricavi da 
commesse

(B)

TOT RICAVI C= (A 
+ B)

Totale Costo 
del personale 

( D)

Percentuale dei Costi 
del Personale vs 

Valore della 
Produzione

(D/C)

Numero dipendenti 
e dirigenti a tempo 

indeterminato

2008 20.688.969 34.805.172 55.494.141 20.780.340 37,45% 261

2009 19.886.418 37.708.097 57.594.515 22.548.876 39,15% 250

2010 24.044.046 35.949.910 59.993.956 23.213.378 38,69% 245

2011 22.497.521 43.241.704 65.739.225 21.387.371 32,53% 209

2012 19.756.097 45.950.221 65.706.318 21.747.076 33,10% 218

2013 19.821.989 44.242.989 64.064.978 26.074.989 40,70% 304

2014 19.771.018 45.776.659 65.547.677 25.369.342 38,70% 300

2015 18.618.964 40.663.878 59.282.842 21.456.089 36,19% 294

2016 17.752.989 23.866.616 41.619.605 18.898.200 45,41% 291

2017 17.309.624 25.904.348 43.213.972 18.064.400 41,80% 282

2018 17.098.558 20.284.901 37.383.459 17.692.858 47,33% 276

2019 18.082.086 32.064.585 50.146.671 16.444.554 32,79% 267

2020 17.401.049 29.235.155 46.636.204 16.726.768 35,87% 277

2021 17.400.611 61.209.767 78.610.378 18.473.739 23,50% 292

2022 17.400.611 78.988.015 96.388.626 21.154.209 21,95% 327

2023 17.400.611 69.347.478 86.748.089 21.708.466 25,02% 342

2024 17.400.611 90.000.000 107.400.611 26.001.597 24,21% 349

2025 17.400.611 104.000.000 121.400.611 27.385.191 22,56% 349

2026 17.400.611 105.000.000 122.400.611 25.372.355 20,73% 349
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Le tabelle che seguono evidenziano, per il triennio 2024 - 2026, il rispetto dei limiti previsti dall’art. 9, comma 
2, del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 218 per l’assunzione delle unità di personale previste dal 
presente piano dei fabbisogni. 
 
 
 

37,45%
39,15%38,69%

32,53%33,10%

40,70%
38,70%

36,19%

45,41%

41,80%

47,33%

32,79%

35,87%

23,50%
21,95%

25,02%24,21%
22,56%

20,73%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

PERCENTUALE DEI COSTI DEL PERSONALE VS VALORE 
DELLA PRODUZIONE
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2024 2025 2026
Costo del personale a 
tempo indeterminato 20.713.424€               21.057.316€               21.170.129€               

Costo del personale a 
tempo determinato 3.109.773€                 4.149.475€                 2.023.826€                 

Costo Dirigenti 2.178.400€                 2.178.400€                 2.178.400€                 

Costo del Personale 26.001.597€               27.385.191€               25.372.355€               

Costo da utilizzare ai fini 
dell'applicazione della 
norma (a) 26.001.597€               27.385.191€               25.372.355€               

Media ricavi triennio 
precedente (b) 87.249.031€               96.845.775€               105.183.104€            

importo limite ai sensi 
art. 9 D.Lgs 218/16  (80% 
di b) 69.799.225€               77.476.620€               84.146.483€               

Indicatore Formez PA (ex art. 
9, c.2, D.Lgs. 218/16)  ( c ) 30% 28% 24%

Dati per Indicatore previsto dall’art. 9, comma 2, del decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 
218 (Costo del personale / Media ricavi triennio precedente)
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L’indicatore per Formez PA risulta, per tutto il triennio in esame, ampiamente al di sotto del valore limite 
(80%). 
 
L’incremento del costo del personale dovuto alle assunzioni programmate per il periodo 2024-2026 risulta 
interamente coperto dalle risorse disponibili nel medesimo periodo, così come rappresentato progetto di 
budget economico 2024-2026 sottoposto all’approvazione del Consiglio di Amministrazione del 9 novembre 
2023. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2021 78.610.378 2022 96.388.626 2023 86.748.089
2022 96.388.626 2023 86.748.089 2024 107.400.611
2023 86.748.089 2024 107.400.611 2025 121.400.611

87.249.031 96.845.775 105.183.104

69.799.225 77.476.620 84.146.483
Indicatore 2024 = 80% 

media dei ricavi
Indicatore 2025 = 80% 

media dei ricavi
Indicatore 2026 = 80% 

media dei ricavi

Media del triennio 
2022-2024 per 

valutazione esercizio 
2025

Ricavi Complessivi triennio precedente Ricavi Complessivi triennio precedente Ricavi Complessivi triennio precedente

Media del triennio 
2021-2023 per 

valutazione esercizio 
2024

Media del triennio 
2023-2025 per 

valutazione esercizio 
2026


